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Genomford utbildningsinspektion i Ockeré kommun

Inspektion har genomforts i Ockeré kommun av férskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas lirande. Besok gjor-
des i kommunens skolor och andra verksamheter under perioden den 17 mars 2008
till och med den 26 maj 2008. Inspektionen tar stillning till i vad man verksamhe-
ten ger forutsittningar f6r barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att
nd de nationella malen. Inspektionen granskar utbildningens kvalitet samt bedomer
om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stiller pa verksamheten.

Inspektionen behandlar tre omriden Kunskaper, Normer och virden samt Led-
ning och kvalitetsarbete. Inspektionsrapporten syftar dock inte till att ge en hel-
tickande bild av all forskole- och skolverksamhet vid den aktuella tidpunkten utan
prioriterar sarskilt starka sidor eller patagliga svagheter 1 verksamheterna. Informa-
tion finns publicerad pa Skolinspektionens webbplats, www.skolinspektionen.se
(Tillsyn, Regelbunden tillsyn).

Av bilagda rapporter framgar vilka skolor och verksamheter som inspekterats och
hur inspektionen genomférts samt de bedomningar som gjorts av inspektorerna.
Forutom en overgripande rapport om kommunens hela ansvarsomrade for férsko-
leverksamheten, skolan, skolbarnsomsorgen och vuxnas lirande finns dven rappor-
ter om varje kommunal skola, rektorsomrade eller verksamhet i kommunen.

Detta beslut redovisar brister pa kommunniva samt brister pa skol- och verksam-
hetsniva som kommunen snarast maste atgirda (bristomraden). Dessutom redovi-
sas omraden dir kommunen bor initiera ett utvecklingsarbete och vidta nédvindiga
atgirder for att forbittra kvaliteten (forbittringsomraden i kommunen).

I skol-/verksamhetsrapporterna framfors yttetligare forbittringsomraden avseende
kvaliteten pa skol- och verksamhetsniva dir kommunen i det fortsatta kvalitetsar-
betet ansvarar for att forbattringar och utveckling av verksamheterna kommer till
stand.

Senast inom tre manader frain dagen for beslutet, dvs. senast den 5 februari
2009 ska Ocker6 kommun redovisa till Skolinspektionen, avdelningen i
Goteborg vilka atgirder som vidtagits mot allvarliga brister, brister pa
kommunniva samt brister pa skol- och verksamhetsniva. I bilaga till beslutet
anges vilka skolor och verksamheter som berérs.

Postadress: Ekelundsgatan 9 411 18 Géteborg

Besoksadress: Ekelundsgatan 9

Telefon: 08-586 080 00 vx Fax: 08-586 080 10
skolinspektionen@skolinspektionen.se www.skolinspektionen.se


http://www.skolinspektionen.se/
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Skolinspektionen avser dven att vid kommande inspektionstillfille f6lja upp effek-
terna av inspektionen pa kommunniva samt pa skol- och verksamhetsniva.

Skolinspektionens beslut med anledning av inspektionen

Skolinspektionen bedémer att det i Ockeré kommun 6verlag finns goda forutsitt-
ningar for barn, elever och studerande i de olika verksamheterna att na langt 1 fo1-
hallande till de nationella malen f6r utbildningen. Det liggs bla. en god grund i
torskolan vars innehall ligger i linje med de nationella malen.

Enligt de intervjuer som genomférts under inspektionen trivs barn och elever i
huvudsak och kidnner trygghet i sina respektive verksamheter. Vid Brattebergssko-
lan férekommer det dock krinkningar av elever och krinkningarna har inte upp-
hort trots atgirder fran skolans sida. Enligt inspektorernas beddmning maste
kommunen omgiende vidta atgirder sa att krinkningarna omedelbart upphér och
att skolan utgdr en trygg milj6. Skolinspektionen bedémer ocksd att kommunen
snarast maste tillse att likabehandlingsplaner upprittas i enlighet med forfattningar-
nas krav. Planerna maste upprattas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av
barnen eller eleverna i den verksamhet for vilken planerna giller.

Ockeré kommun har periodvis svart att erbjuda plats i forskoleverksamheten inom
fyra manader fran att behovet anmalts. Skolinspektionen bedémer att kommunen
bor se till att kravet pa att erbjuda plats utan dréjsmal uppfylls alla tider pa aret.

Kommunens fritidshem erbjuder i stor utstrickning barnen en meningsfull fritid
och st6d 1 utvecklingen.

Kommunen maste arbeta for att utveckla uppféljning och utvirdering av elevernas
kunskapsresultat 1 arskurs 5 till att omfatta samtliga amnen bade pa skol- och
kommunniva. Det forutsitter att lirare foljer upp och systematiserar up pfoljningen
av elevers kunskapsutveckling i de olika amnena. I de dmnen skolorna féljer upp
finns det skillnader i resultat for elever i arskurs 5 mellan grundskolorna som
kommunen bér uppmirksamma och vidta relevanta atgirder for att forbéttra mal-
uppfyllelsen.

Elevernas kunskapsresultat 1 arskurs 9 ar nar det giller genomsnittligt meritvirde,
fullstindiga slutbetyg pa grundskolan och andel behériga till gymnasieskolan i niva
med rikets. Kommunen anordnar en sommarskola som bl.a. 6kar andelen behoriga
till gymnasieskolan. Det finns i foérhéllande till riket skillnader nir det galler flickors
och pojkars kunskapsresultat i arskurs 9 som kommunen bor uppmirksamma.

I gymnasieskolan nar eleverna mycket hoga betygsnivaer, men skillnaden mellan
olika utbildningar b6ér kommunen fortsitta att uppmarksamma. Lirarna vid gymna-
sieskolan har rutiner for att f6lja upp kunskapsresultaten och dirmed for att ifraga-
sitta undervisningsmal och metoder i férhéllande till styrdokumentens krav.

Inspektionen i Ockeré kommun visar att flertalet grundskolor liksom gymnasiesko-
lan 6verlag har goda rutiner for att identifiera och ge sarskilt stéd till elever som har
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svarigheter i skolarbetet. Inspektorerna bedomer dock att kvaliteten pa atgirdspro-
grammen beh&ver forbittras vid nagra skolor.

Inom gymnasieskolan ges eleverna moijligheter till inflytande Over sin utbildning
medan inspektionen visar att flertalet av kommunens grundskolor bor arbeta t6r att
6ka elevernas moijligheter till inflytande 6ver sin utbildning.

Skolinspektionen bedémer att de intervjuade politikerna dr insatta i verksamheterna
och att den interna kommunikationen mellan ledningsnivaerna inom den kommu-
nala organisationen fungerar val. Det finns inom kommunens férvaltning en klar
ambition med verksamheterna som bla. manifesteras genom olika ”mallar” och
riktlinjer for verksamheterna. Forvaltningschefen och forvaltningen upplevs i stor
utstrickning som ett stéd i verksamheterna. Ockeré kommun och dess verksamhe-
ter har ett till delar fungerande kvalitetsarbete, men det finns brister som innebir
att det saknas viktigt underlag for analyser och beslut.

I kommunen finns det skolor som inte anordnar undervisning i alla dmnen fore
utgangen av arskurs 5. Det finns ocksa brister nér det galler att anordna elevens val
och svenska som andrasprak.

Skolinspektionen bedémer att foljande brister p4 kommunniva maste atgir-
das.

- Kommunen genomfor inte en systematisk uppfoljning eller utvirdering av kun-
skapsresultaten inom grundskolan (arskurs 5 i samtliga amnen) och sirvux
(1 kap. 12 §, 2 kap. 8 § och 4 kap. 1 § skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférord-
ningen samt 1 kap. 4 § férordningen om vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda).

- Kommunen har inte sett till att Brattebergsskolan bedriver ett tillrickligt malin-
riktat arbete for att forebygga och férhindra att barn och elever utsitts for tra-
kasserier och annan krinkande behandling (1 kap. 2 § skollagen och 5 § lagen
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling).

- Kommunen har inte sett till att alla verksamheter har likabehandlingsplaner i
enlighet med de krav som stills pa en sadan plan (6 § lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever).

- Kommunen uppfyller inte férordningens krav om barns och elevers medverkan
vid upprittandet av eller uppféljning av verksamheternas likabehandlingsplaner
(2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en likabehand-
lingsplan).

- Kommunen verkar inte aktivt for att rekrytera studerande till grundliggande

vuxenutbildning, grundliggande sirvux och svenskundervisning for invandrare
(11 kap. 8-9 §§, 12 kap. 2a-2b §§ och 13 kap 3 och 4 {§ skollagen).

I bilaga till beslutet anges sadana brister pa skol- och verksamhetsniva som
maste atgirdas.
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Vidare bedémer Skolinspektionen att foljande omrdden ir i behov av for-
bittringsinsatser.

- Kommunens kvalitetsredovisning bor forbittras sd att dven resultaten i vuxen-
utbildningen och sirskolan bedéms.

- Kommunen bor uppmirksamma skillnader i resultat i arskurs 5 och vidta atgar-
der for att forbittra maluppfyllelsen.

Pa Skolinspektionens vignar

Carina Abréu

Avdelningschef
Bosse Jersenius
Undervisningsrad

I drendets slutliga handliggning har ocksa deltagit juristen Malin Rothlin och
enhetschefen Hans Larson.

Kopia till
Enligt faststilld sandlista

Bilaga

Forteckning 6ver skolor och verksamheter dar Skolinspektionen kraver atgirder.
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Foljande brister vid respektive skola eller verksamhet
maste atgardas

Skolbarnsomsorgen

Fritidshemmens kvalitetsredovisningar uppfyller inte kraven i férordningen
(3 och 3a {§ férordning om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

Obligatoriska sarskolan

Atgirdsprogram upprittas inte alltid fér elever i behov av sirskilt stéd (5 kap.
1 § sdrskoleférordningen).

Sirskolans kvalitetsredovisning motsvarar inte férordningens krav (2-4 {§ f61-
ordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

Ankaret, Knippla och Rord skolor

Skolorna gor inte en systematisk uppfoljning och utvirdering av elevernas kun-
skapsresultat i forhallande till malen 1 arskurs 5 1 samtliga amnen (4 kap. 1 §
skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitt 2.8 1 liroplanen for
det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94).

Khnippla skola saknar ordningsregler (6 kap. 8 b § grundskoleférordningen).

Eleverna vid Knippla skola far inte mojlighet att na de mal de ska ha uppnatt 1
kemi i slutet av det femte skolaret (4 kap. 3 a § skollagen, bilaga 3 till skollagen,
2 kap. 3 och 6 §§ grundskoleférordningen samt férordningen om kursplaner
tor grundskolan).

Elevens val erbjuds inte vid skolorna (2 kap. 19 och 20 §§ grundskoleférord-
ningen).

Kvalitetsredovisningarna uppfyller inte kraven i bestimmelserna (3-4 {§ for-
ordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

Bergagardsskolan

Skolan erbjuder inte elevens val enligt férordningarna (2 kap. 19 § grundskole-
forordningen).

Skolan gor inte en systematisk uppfoljning och utvirdering av elevernas kun-
skapsresultat i férhallande till maélen 1 arskurs 5 1 samtliga amnen (4 kap. 1 §
skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitt 2.8 i liroplanen for
det obligatoriska skolvasendet, férskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94).
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Beslut om placering 1 sirskild undervisningsgrupp saknas (5 kap. 5 § grundsko-
lef6rordningen).

Skolans kvalitetsredovisning uppfyller inte kraven i férordningen (3 och 3a §§
forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

Skolans atgirdsprogram uppfyller inte férordningens krav (5 kap. 1 § grundsko-
lef6rordningen).

Brattebergsskolan

Skolan genomfoér inte en systematisk uppféljning och utvirdering av elevernas
kunskapsresultat 1 forhallande till maélen 1 arskurs 9 i samtliga damnen (4 kap. 1 §
skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitt 2.8 i liroplanen for
det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94).

Skolan bedriver inte ett tillrdckligt malinriktat arbete f6r att forebygga och f61-
hindra att barn och elever utsitts for trakasserier och annan krinkande behand-
ling (1 kap. 2 § skollagen och 7-8 {§ lagen om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling).

Fotd och Bjorko skolor

Foto skola saknar arbetsplan (2 kap. 23 § grundskoleférordningen).

Skolorna gor inte en systematisk uppfoljning och utvirdering av elevernas kun-
skapsresultat i forhallande till malen 1 drskurs 5 1 samtliga amnen (4 kap. 1 §
skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitt 2.8 i liroplanen for
det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94).

Skolornas kvalitetsredovisningar uppfyller inte férordningens krav (3 och 4 {§
forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.).

Hedens skola

Skolan anordnar inte svenska som andrasprak (2 kap. 15 och 16 §§ grundskole-
forordningen).

Skolan gor inte en systematisk uppfoljning och utvirdering av elevernas kun-
skapsresultat i forhallande till malen 1 drskurs 5 1 samtliga dmnen (4 kap. 1 §
skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitt 2.8 i liroplanen for
det obligatoriska skolvasendet, férskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94).

Beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp fattas inte i behérig ordning
(5 kap. 5 § grundskoleférordningen och 6 kap. 33 § kommunallagen).

Skolans kvalitetsredovisning uppfyller inte kraven i férordningen (3 och 3 a {§
forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).
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Hals6 skola

Skolan gor inte en systematisk uppféljning och utvirdering av elevernas kun-
skapsresultat i forhéllande till mélen i arskurs 5 1 samtliga dmnen (4 kap. 1 §
skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitt 2.8 i liroplanen for
det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94).

Skolan sikerstiller inte att eleverna far utbildning i den omfattning som beh6vs
for att nd kursplanernas mal att uppna det femte skolaret 1 ett flertal amnen
(4 kap. 3 a § skollagen, bilaga 3 till skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen
och férordningen om kursplaner f6r grundskolan).

Eleverna erbjuds inte elevens val i enlighet med bestimmelserna (2 kap. 19-20
§§ grundskoleférordningen).

Skolans kvalitetsredovisning uppfyller inte férordningens krav (2-3 §§ och 3a §
samt 4 § férordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

Skolan saknar arbetsplan (2 kap. 23 § grundskoleférordningen).

Kompassens och Kalvsunds skolor

Kompassens skola gor inte en systematisk uppfoljning och utvirdering av ele-
vernas kunskapsresultat i férhallande till malen i arskurs 5 1 samtliga dmnen

(4 kap. 1 § skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitt 2.2 och
2.8 1 liroplanen fo6r det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet, Lpo 94).

Beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp saknas (5 kap. 5 § grundsko-
leférordningen).

Beslut om anpassad studiegang saknas (5 kap. 10 § grundskoleférordningen).

Skolornas kvalitetsredovisningar uppfyller inte lagens krav (3 och 3 a §§ for-
ordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

Minnesstensskolan

Atgirdsprogram upprittas inte enligt kraven i grundskoleférordningen. (5 kap.
1 § grundskoleférordningen).

Skolan har inte ordningsregler som ar utarbetade under medverkan av lirare
och 6vrig personal samt féretridare for elever och elevernas vardnadshavare
(6 kap. 8 b § grundskoleférordningen).

Kvalitetsredovisningen uppfyller inte férordningens krav (2-4 {§ férordningen
om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).
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Vuxenutbildningen

- Intyg utfirdas inte efter avslutad kurs i grundliggande sirvux motsvarande tri-
ningsskola (4 kap. 1 § férordningen om vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda).

- Sirvux saknar kvalitetsredovisning (1 § férordningen om kvalitetsredovisning
inom skolvisendet m.m.).

- Komvux saknar arbetsplan (liroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94,
avsnitt 2.0).
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I Ockeré kommun har foérskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, barn- och
ungdomsutbildningen och vuxenutbildningen granskats.

Utbildningsinspektionen sinde den 18 januari 2008 skriftlig information till
kommunen om att verksamheten skulle inspekteras och om inspektionens syfte
och genomforande. Kommunens styrelse och centrala forvaltning for verksam-
heterna och samtliga skolor har besokts under perioden den 17 mars 2008 till
och med den 26 maj 2008. De ansvariga inspektorerna framgar i slutet av denna
rapport.

Inspektionen avser att bedoma kommunens ansvarstagande for verksamheter-
na. Bedomningarna av kvaliteten och om verksamheterna uppfyller statens krav
goOrs utifran skollagen, liroplanerna och Ovriga forfattningar for det offentliga
skolvasendet och 6vriga verksamheter. De rekommendationer och krav pa at-
girder som inspektorerna anger i denna rapport framgar dven av Skolinspektio-
nens beslut med anledning av inspektionen. Inspektionen av de kommunala
skolorna, forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, sirskolan och vuxenut-
bildningen redovisas 1 separata rapporter.

Denna skriftliga rapport kompletteras med en muntlig aterrapportering av in-
spektorerna till foretradare f6r kommunen, skolorna och verksamheterna.

Underlag

Underlaget for inspektorernas bedomningar ar dels dokument frin kommunen
och verksamheterna, dels den information som inspektérerna samlat in vid
observationer, intervjuer och samtal under beséket. Rapporten grundas dven pa
annan information om kommunen och verksamheterna fran exempelvis Skol-
verkets nationella uppfoljningssystem. I Ockeré kommun genomférdes inter-
vjuer med representanter for den politiska ledningen och med forvaltningsled-
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ningen. Vidare har intervjuer genomforts med representanter for vairdnadshava-
re, personal och chefer inom férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Samtliga grundskolor, sirskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen har
besokts, men forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har inte besokts.
Pa skolorna har intervjuer genomforts med skolledningen samt med represen-
tanter fOr elever, personal och vardnadshavare.

Foretradare f6r kommunen har tagit del av och givits mdgjlighet att limna syn-
punkter pa sakuppgifterna i rapporten.

Verksamhetens omfattning och

organisation vid inspektionen

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande
Forskoleverksamhet 400
Skolbarnsomsorg 475
Forskoleklass 142
Grundskola 1401
Obligatorisk sérskola 24
Gymnasieskola 228
Kommunal vuxenutbildning 35
Vuxenutbildning fér utvecklingsstérda 14
Svenskundervisning fér invandrare 6

Killa: Uppgifter fran kommunen

Ockeré kommun ir beldgen i norra skirgirden utanfér Goteborg. Kommunen
bestar av tio dar varav Hono och Ockero ar de storsta. Kommunen har ar 2007
cirka 12 300 invanare.

Andelen av de boende 1 kommunen som dr fédda utrikes ér cirka 4 procent att
jamfora med 13 procent i riket. Cirka 30 procent av befolkningen har eftergym-
nasial utbildning att jamféra med rikets 34 procent. Andelen forvirvsarbetande
ar hog bland bade min och kvinnor jamfért med motsvarande andel for riket.
Andelen invanare som pendlar ut frain kommunen for att arbeta eller studera ar
betydligt hogre 4n andelen som pendlar in.'

De kommunala skolorna, forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, sarskolan
och vuxenutbildningen dr organiserade i tre omraden som leds av var sin omra-
desrektor. Tva av omradena bestér av forskola, skolbarnsomsorg och grundsko-
la, medan det tredje bestar av gymnasieskola och vuxenutbildning. Inom de
omraden som bestar av forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och grundskola
finns rektorsomriden som leds av en rektor. Ett rektorsomride bestir i de fles-
ta fall av forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och grundskola. I nagot fall har
en rektor enbart ansvar for forskoleverksamhet. Kommunens enda skola for
arskurserna 7-9, Brattebergsskolan, har tva rektorstjanster, varav den ena ér
vakant vid inspektionstillfillet. Grupper med obligatorisk sirskola finns pa He-
dens skola (trdningsskola arskurserna 1-10) och Brattebergsskolan (grundsir-
skola arskurserna 7-9). Dessutom finns det sarskoleelever integrerade vid nagra
av kommunens grundskolor.

! Uppgifterna hamtade fran SCB:s kommunfakta 2008.
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Gymnasieskolan har fyra specialutformade program som alla har anknytning till
havet. De fyra programmen ir Den seglande gymnasieskolan (DSG), Fiske- och
Sjofartstekniskt program (FST), Marinbiologiskt program (MBI) och Marint
verkstadstekniskt program (MVT). Av eleverna vid gymnasieskolan dr cirka 40
procent frin Ockeré kommun. Minga elever fir sin gymnasieutbildning inom
Gotborg eller nigon av de andra kommuner som samverkar kring gymnasieut-
bildning inom ramen fér Goteborgsregionens kommunalférbund. Vuxenut-
bildning erbjuds i ringa omfattning inom Ockeré kommun. Genom samverkan
inom Goteborgsregionens kommunalférbund kan dnda invanarna erbjudas ett
brett utbud.

I kommunen finns tva sirskilda undervisningsgrupper som har hela kommunen
som upptagningsomrade. Den ena, Optimisten, tar emot elever i dldrarna 7 till
12 ar och den andra, Spindeln, elever i aldrarna 13 till 16 ar.

Kommunens elevhilsa dr organiserad pa omradesniva och leds av respektive
omradesrektor.

I kommunen finns en fristiende grundskola, Garda Kristna skola. Den har in-
spekterats 1 anslutning till att kommunens skolor inspekterats men omfattas inte
av denna rapport. Inom kommunen finns ocksa en stor andel, cirka 40 procent,
enskild forskoleverksamhet. Denna verksamhet har kommunen tillsynsansvar
tor och den omfattas inte av Skolinspektionens inspektion.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedémer att det i Ockeré kommun &verlag finns goda férut-
sattningar for barn, elever och studerande i de olika verksamheterna att na langt
1 forhallande till de nationella malen for utbildningen. Det liggs bla. en god
grund 1 forskolan vars innehall ligger i linje med de nationella malen.

Enligt de intervjuer som genomfoérts under inspektionen trivs barn och elever 1
huvudsak och kinner trygghet i sina respektive verksamheter. Vid Brattebergss-
kolan forekommer det dock krinkningar av elever och krinkningarna har inte
upphort trots atgirder fran skolans sida. Enligt inspektérernas bedomning mas-
te kommunen omgiende vidta atgirder sa att krinkningarna omedelbart upp-
hor och att skolan utgdr en trygg miljo. Skolinspektionen bedémer ocksa att
kommunen snarast maste tillse att likabehandlingsplaner upprittas i enlighet
med forfattningarnas krav. Planerna maste upprattas, foljas upp och ses Gver
under medverkan av barnen eller eleverna i den verksamhet for vilken planerna
giller.

Ockeré kommun har periodvis svart att erbjuda plats i férskoleverksamheten
inom fyra manader fran att behovet anmilts. Skolinspektionen bedémer att
kommunen bor se till att kravet pa att erbjuda plats utan dréjsmal uppfylls alla
tider pa aret.

Kommunens fritidshem erbjuder i stor utstrickning barnen en meningsfull fri-
tid och stod 1 utvecklingen.

Kommunen maste arbeta for att utveckla uppféljning och utvirdering av ele-
vernas kunskapsresultat i arskurs 5 till att omfatta samtliga amnen bade pa skol-
och kommunniva. Det forutsitter att lirare féljer upp och systematiserar upp-
foljningen av elevers kunskapsutveckling 1 de olika amnena. I de amnen skolor-
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na foljer upp finns det skillnader i resultat for elever i arskurs 5 mellan grund-
skolorna som kommunen bér uppmirksamma och vidta relevanta dtgirder f6r
att forbattra maluppfyllelsen.

Elevernas kunskapsresultat i arskurs 9 dr nir det giller genomsnittligt meritvir-
de, fullstindiga slutbetyg pa grundskolan och andel behoriga till gymnasieskolan
i nivd med rikets. Kommunen anordnar en sommarskola som bl.a. dkar andelen
behoriga till gymnasieskolan. Det finns i férhallande till riket skillnader nir det
giller flickors och pojkars kunskapsresultat i arskurs 9 som kommunen bor
uppmarksamma.

I gymnasieskolan nér eleverna mycket hoga betygsnivder, men skillnaden mellan
olika utbildningar b6r kommunen fortsitta att uppmarksamma. Lirarna vid
gymnasieskolan har rutiner for att f6lja upp kunskapsresultaten och dirmed for
att ifragasitta undervisningsmal och metoder i férhallande till styrdokumentens
krav.

Inspektionen i Ockeré kommun visar att flertalet grundskolor liksom gymnasie-
skolan 6verlag har goda rutiner for att identifiera och ge sirskilt stéd till elever
som har svarigheter i skolarbetet. Inspektorerna bedémer dock att kvaliteten pa
atgirdsprogrammen behover forbittras vid nagra skolor.

Inom gymnasieskolan ges eleverna mojligheter till inflytande 6ver sin utbildning
medan inspektionen visar att flertalet av kommunens grundskolor bor arbeta
for att Oka elevernas moijligheter till inflytande 6ver sin utbildning,.

Skolinspektionen bedoémer att de intervjuade politikerna ar insatta i verksamhe-
terna och att den interna kommunikationen mellan ledningsnivderna inom den
kommunala organisationen fungerar vil. Det finns inom kommunens forvalt-
ning en klar ambition med verksamheterna som bl.a. manifesteras genom olika
“mallar” och riktlinjer for verksamheterna. Forvaltningschefen och forvaltning-
en upplevs i stor utstrickning som ett stéd i verksamheterna. Ockeré kommun
och dess verksamheter har ett till delar fungerande kvalitetsarbete, men det
finns brister som innebir att det saknas viktigt underlag for analyser och beslut.

I kommunen finns det skolor som inte anordnar undervisning i alla &mnen fére
utgangen av arskurs 5. Det finns ocksa brister nir det galler att anordna elevens
val och svenska som andrasprak.

I Skolinspektionens beslut finns narmare redovisat brister pa kommunniva samt
brister pa skol- och verksamhetsniva som kommunen snarast maste atgirda
(bristomraden). Dessutom redovisas omraden didr kommunen bor initiera ett
utvecklingsarbete och vidta nodvindiga atgarder for att forbittra kvaliteten
(forbattringsomraden i kommunen).

I skol-/verksamhetsrapporterna framfors ytterligare forbittringsomraden pa
skol- och verksamhetsniva avseende kvaliteten.

Beddmning av maluppfyllelse och resultat

Inspektoérerna har granskat om barnen och eleverna i de olika verksamheterna
utvecklas och nar de nationella malen f6r kunskaper, normer och virden, sir-
skilt angivna i skollagen, liroplanerna for férskolan (Lpfé 98), det obligatoriska
skolvasendet (Lpo 94) och det frivilliga skolvdsendet (Lpf 94), de nationella
kursplanerna och programmalen. Vidare granskas utvirdering av lirandet, indi-
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vidanpassning och sirskilt stod, bedémning och betygssittning liksom arbetet
med normer och virden. Bedomningen av kvaliteten inom dessa omraden gors
utifran skollagen, liroplanerna och andra férfattningar for det offentliga skolvi-
sendet.

Kunskaper, utveckling och larande

Firskola och skolbarnsomsorg

Forskolor och familjedaghem ska enligt skollagen erbjuda barnen fostran och
omvardnad genom pedagogisk verksamhet. I liroplanen for forskolan, vilken
giller f6r forskolan och dr vigledande f6r familjedaghemmen, betonas att verk-
samheten ska vara rolig, trygg och lirorik for alla barn som deltar. Den pedago-
giska verksamheten ska stimulera och utmana barnens utveckling och lirande
samt ta tillvara och stirka barnens intresse och lust att lira.

Intervjuer med ledning och foretridare f6r personal och viardnadshavare visar
att verksamheten 1 huvudsak dr utmanande och stimulerande f6r barnen. In-
spektorerna far intrycket att personalen i stor utstrickning arbetar tematiskt.
Alla barn kartldggs for att utreda deras behov och verksamheten planeras och
styrs av barnens 6nskemal och behov. Personalen berittar att de arbetar medve-
tet for att 6ka barnens inflytande.

Inspektorerna bedémer att forskoleverksamheten planeras sa att innehallet lig-
ger i linje med de nationella malen. Se vidare 1 den for forskoleverksamheten
sarskilda verksamhetsrapporten.

Enligt skollagen har skolbarnsomsorgen till uppgift att komplettera skolan samt
erbjuda barnen en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. I liroplanen anges
ocksa att samarbetsformer mellan forskoleklass, skola och fritidshem ska ut-
vecklas for att berika varje barns mangsidiga utveckling och lirande.

Intervjuer med personal, skolledare och virdnadshavare visar att fritidshemmet
kompletterar skolan bade tids- och innehallsmissigt genom att tyngdpunkten i
verksamheten dr en annan dn 1 skolan. Lek och skapande far stort utrymme och
formas utifran barnens alder, mognad, behov, intressen och erfarenheter. Skol-
barnsomsorgen arbetar ocksa aktivt for barns ritt till ansvar, delaktighet och
inflytande 1 verksamheten genom exempelvis gemensamma samlingar och de-
mokratiska omrostningar.

Inspektérerna bedomer att personalen pa fritidshemmen arbetar for att erbjuda
barnen en meningsfull fritid och stod 1 utvecklingen.

Obligatoriska skolvdsendet

Enligt skollagen och liroplanen for det obligatoriska skolvasendet m.m. har
huvudmannen och den pedagogiska ledningen ansvaret for att skolans verk-
samhet utvecklas och svarar mot uppsatta mal. Detta kriver att undervisnings-
malen stindigt provas, resultaten foljs upp och utvirderas samt att nya metoder
prévas och utvecklas.

En viktig forutsittning i arbetet med att hoja elevernas maluppfyllelse ir att
skolorna och kommunen har information om elevernas kunskapsresultat savil
f6r skolor som for kommunen som helhet. Med den informationen som ut-
gangspunkt kan orsakerna till kunskapsresultaten analyseras samt undervisning-
en och andra fGrutsittningar anpassas. Inspektionen visar att det finns variatio-
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ner 1 skolornas uppféljning och analys av elevernas kunskapsutveckling 1 de
tidigare drskurserna. Skolorna har 6verlag system for att diagnostisera och félja
elevernas kunskapsutveckling i engelska, matematik och svenska fore arskurs 5.
For utvirdering och uppfoljning av elevernas kunskapsresultat i drskurs 5 1 fo1-
hallande till nationella mél anvinder skolorna i kommunen huvudsakligen de
nationella amnesproven. Resultaten vid de nationella proven i engelska, mate-
matik och svenska samlas in centralt i kommunen och finns redovisade och i
viss man analyserade och utvirderade i kommunens kvalitetsredovisning.

De av kommunen redovisade resultaten vid de nationella dmnesproven i
arskurs 5 visar att resultaten varierar mellan skolorna, vilket framgar av de ex-
empel som ges 1 tabell 1.

Tabell 1. Andelen elever i procent per skola som har natt kravnivan i samtliga delprov vid
nationella dmnesprov i arskurs 5 ar 2005-2007 vid grundskolorna i Ockerd kommun.

Skola Engelska Matematik Svenska
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 |2005 | 2006 | 2007
Ankarets skola 73 79 | 59 92 86 68 96 83 77
Kompassens skola 100 | 79 | 89 72 83 74 96 68 74
Hedens skola 52 60 | 81 79 89 74 93 | 100 | 81
Bergagardsskolan 83 74 | 96 80 68 94 91 | 76 | 94

Killa: Uppgifter fran kommunen

De skolor som visas som exempel i tabell 1 har mellan 23 och 40 elever i
arskurs 5. Inspektorerna vill med dessa exempel peka pa att det finns skillnader
savil over tid som mellan amnen och skolor som kommunen bor uppmirk-
samma och vidta atgirder for att forbattra maluppfyllelsen.

I 6vriga amnen har skolorna inte nagot systematiskt sitt for att folja upp och
analysera elevernas kunskapsresultat i relation till de nationella mél som anges i
liroplanen och 1 kursplanerna. Bristerna i uppfoljning av de samlade resultaten
begrinsar mojligheterna att gora Overgripande analyser och vidta nédvandiga
atgirder for att 6ka maluppfyllelsen. Se vidare i respektive skolrapport. Inspek-
torerna bedoémer att kommunen maste arbeta for att utveckla uppféljning och
utvirdering av elevernas kunskapsresultat i arskurs 5 i samtliga amnen bade pa
skol- och kommunniva.

Vid en jimforelse med riket framkommer att det genomsnittliga meritvirdet’
for arskurs 9 i Ockeré kommun ar 2005 var hogre 4n 1 riket. Ar 2006 var dock
det genomsnittliga meritvirdet ligre 4n rikets och ar 2007 detsamma som i riket
(se tabell 2). Andelen elever med fullstindigt betyg respektive andelen elever
som dr behoriga till gymnasieskolan idr, med undantag av andelen med fullstin-
diga slutbetyg ar 2000, lika med eller hogre an i riket. Inspektorerna noterar att
dessa resultat varierat under de tre jamfoérda dren. Samtliga redovisade resultat
har dock forsimrats mellan aren 2005 och 2007.

2 Meritvardet riknas fram genom att bokstavsbetygen éversitts till siffror dar MVG ger 20,
VG 15 och G 10. Darefter raknas de 16 basta betygen samman och ger det sa kallade merit-
vardet. En elev som har minst 16 betyg kan alltsd ha hégst 320 och minst 160 poang i merit-
véarde.
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Tabell 2. Jamforelse mellan genomsnittligt meritvirde m.m. for aren 2005—2007 for elever
i drskurs 9 i Ockerii kommun i firhillande till riket.

Resultatmatt for elever i arskurs 9

Kommunen Riket

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Meritvarde 215 | 200 | 207 | 206 | 206 | 207

Andel (procent) med fullstandigt slutbe- 82 75 77 75 76 76
tyg

Andel (procent) behdriga till gymnasie- 93 89 91 89 89 89
skolan

Kalla. Skolverkets officiella statistik

Eleverna i Ockeré kommun har, enligt Skolverkets analysverktyg SALSA’, ett
utbildningsresultat f6r ar 2005 som ligger 6ver det modellberiknade virdet.
Aren 2006 och 2007 har eleverna ett utbildningsresultat som ligger under det
modellberdknade bade nir det giller meritvirde och andelen elever som upp-
natt malen 1 samtliga dmnen.

P4 samma sitt som for riket som helhet har pojkar i Ockeré kommun ligre
meritvirde an flickor, vilket framgar av tabell 3. Skillnaden mellan flickors och
pojkars meritvarde ar dock mindre ar 2007 dn de tva foregiende aren.

Tabell 3. Jamfirelse mellan genomsnittligt meritvirde i siutbetygen for aren 2005—2007 for
pojkar respektive flickor i drskurs 9 i Ockerii kommun och i riket.

Resultatmatt for elever i arskurs 9

Kommunen Riket

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Genomesnittligt meritvarde, pojkar 198 | 186 | 205 | 196 | 196 | 197

Genomeshnittligt meritvarde, flickor 232 | 215 | 209 | 217 | 218 | 219

Kalla: Skolverkets officiella statistik

I Ockeré kommun har flickors genomsnittliga meritvirde patagligt férsaimrats
over tid medan meritvirdet for pojkar patagligt forbattrats. Avvikelsen 1 merit-
virde for pojkar 1 jamforelse med riket dr +8 ar 2007. Motsvarande avvikelse
for flickor ar -10 meritpoing.

Kunskapsresultaten for elever 1 arskurs 9 foljs arligen upp 1 kommunens kvali-
tetsredovisning.

Kommunen anordnar arligen en “sommarskola” for elever som inte uppnatt
malen i ett eller flera av dmnena engelska, matematik och svenska. Efter som-
marskolan och sirskild prévning har andelen elever som dr behoriga till natio-
nella program i gymnasieskolan 6kat och andelen elever som inte uppnatt ma-

® Modellberakningen i SALSA tar hansyn till olika bakgrundsfaktorer som vardnadshavar-
nas utbildning, andel elever med utldndsk bakgrund och férdelning pojkar/flickor i kommu-
ner och skolor.
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len i ett 4amne minskat. Nir det giller andelen elever som inte uppnatt malen i
ett amne har antalet efter sommarskolan minskat till cirka halften.

Gymmasieskolan och vuxenutbildningen

Enligt liroplanen for de frivilliga skolformerna maste skolans verksamhet ut-
vecklas sa att den svarar mot uppsatta mal. For att en skola ska utvecklas maste
den fortlépande ifragasitta sina undervisningsmal och arbetsformer, utvirdera
sina resultat och préva nya metoder.

Vid Ockeré gymnasieskola har lirarna rutiner for att f6lja upp kunskapsresulta-
ten och dirmed underlag for att ifragasitta undervisningsmél och metoder i
torhallande till styrdokumentens krav.

Tabell 4. Jamforelse mellan genomsnittlig betygspoing m.m. for aren 2005—2007 for gym-
nasieelever vid Ockerd gymnasieskola i firhallande till riket.

Betygspoang® Andel elever med Andel elever med
hdgskolebehdrighet slutbetyg efter fyra ar
(procent) (procent)
Ar Ockerd gym- Riket Ock_erb gym- Riket Ock_erd gym- Riket
nasieskola nasieskola nasieskola
2005 17,1 14,0 98 89 67 76
2006 17,9 14,0 96 89 91 76
2007 17,8 14,0 100 90 91 76

Kalla. Skolverkets officiella statistik

Betygsnivan dr, 1 forhédllande till riket, mycket hog f6r ett av de tvd specialut-
formade programmen vid skolan som hittills utfirdat slutbetyg, ”"Den seglande
gymnasieskolan” (DSG). For det andra specialutformade programmet ”Fiske-
och Sjofartstekniskt program” (FST) dr betygsnivan betydligt ligre. Jamforelsen
1 tabellen med motsvarande virden i riket dr nagot missvisande, eftersom samt-
liga program dr specialutformade. Resultaten pa nationella kursprov ar mycket
hoéga och motsvarar nivan pa satta kursbetyg, dock med viss avvikelse uppit for
satta betyg. Den hoga betygsnivan kan delvis forklaras med de hoga meritvir-
den eleverna har i slutbetyget fran arskurs 9. S hade till exempel elever som
bérjade 1 arskurs 1 pa DSG lasiret 2007/08 meritvirden som varierade mellan
265 och 310 poing. Se vidare skolrapporten angdende gymnasieskolan.

For vuxenutbildningen redovisas fa resultat eftersom storre delen av de stude-
rande ldser i andra kommuner inom Goteborgsregionen. I kommunens kvali-
tetsredovisning for ar 2007 redovisas en jamforelse mellan resultat fran de na-
tionella proven och de givna kursbetygen i engelska A och B samt svenska B.
Flertalet av de studerande nar godkinda betyg. Andelen elever som slutfor kur-
ser pa gymnasial niva ir 83 procent mot rikets 75 procent enligt Skolverkets
statistik. For sirvux redovisas inga resultat.

Inspektérerna bedomer att kommunen bor forbittra uppfoljningen och utvir-
deringen av elevernas kunskapsresultat inom den kommunala vuxenutbildning-
en. Inspektérerna bedémer vidare att det 4r en brist att kommunen inte féljer
upp och utvirderar elevernas kunskapsresultat inom sarvux.

* Alla betygsatta kurser medraknade, ddr kursens poang multiplicerats med vikt for betyg
(1G=0, G=10, VG=15, MVG=20) samt dividerats med podngsumman for respektive natio-
nellt program.
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Individanpassning och sdrskilt stod

Undervisningen ska enligt liroplanen anpassas efter varje elevs behov, forut-
sittningar, erfarenheter och tinkande.

I Ockeré kommun individualiserar pedagogerna pi grundskolorna och gymna-
sieskolan undervisningen men det varierar inom och mellan skolorna i vilken
utstrickning de lyckas utga ifran varje elevs behov och ge eleverna utmaningar i
sitt larande.

Enligt liroplanen for férskolan ska barn som tillfalligt eller varaktigt behover
mer stod dn andra fa detta stéd utformat med hinsyn till egna behov och forut-
sattningar. Enligt skollagen ska skolbarnsomsorgen utgé fran varje barns behov.
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveck-
ling ska ges den omsorg som deras speciella behov kréver.

Intervjuer med savil personal och skolledare som vardnadshavare visar att f61-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har en vil fungerande organisation
och etablerade rutiner for att identifiera behov samt sitta in och folja upp insat-
ser fOr barn i behov av sirskilt stod. Se vidare i den for respektive verksamhet
sdrskilda rapporten.

I skollagen foreskrivs att sarskilt stod ska ges till elever som har svarigheter i
skolarbetet. Det framgir ocksad 1 grundskoleférordningen respektive gymnasie-
torordningen att om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, ele-
vens vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att eleven kan ha behov
av sarskilda stédatgarder, ska rektorn se till att behovet utreds. Om utredningen
visar att en elev behover sirskilt stod ska rektorn se till att ett dtgardsprogram
utarbetas.

Ockeré kommun har sedan nigra 4r tillbaka gjort en sirskild satsning pa att 6ka
den specialpedagogiska kompetensen inom kommunen. Inom ramen for denna
satsning har kommunen anstillt ett antal specialpedagoger inom béade férskola,
grundskola och gymnasieskola. Specialpedagogerna ir understillda omradesrek-
torerna och ansvarar for var sin del av omridets skolor och/eller forskolor.
Specialpedagogerna bildar ocksa ett nitverk for specialpedagogiska fragor i
kommunen. I férhéllande till de olika verksamheterna och personalen arbetar
specialpedagogerna i forsta hand handledande, dvs. observerar och ger rad till
den ordinarie personalen, medverkar vid upprittande av atgardsprogram etc.
Det férekommer dock ocksad 1 viss man att specialpedagogerna har direkt un-
dervisning med elever.

I kommunen finns tva sirskilda undervisningsgrupper inom grundskolan, Op-
timisten och Spindelskolan. De tar emot elever frin hela kommunen. Enligt
inspektorernas bedomning bedrivs undervisningen i enlighet med gillande be-
stimmelser. Inspektorerna har dock funnit att beslut om placering i den sérskil-
da undervisningsgruppen Optimisten saknas i nagot fall, vilket dr en brist. Se
vidare skolrapporten f6r Hedens skola.

Inspektionen i Ocker6é kommun visar att flertalet grundskolor liksom gymnasie-
skolan 6verlag har goda rutiner for att identifiera och ge sarskilt stéd till elever
som har svarigheter i skolarbetet. Inspektérerna bedémer dock att kvaliteten pa
atgardsprogrammen behover forbittras vid nagra skolor.
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Undervisningen inom den obligatoriska sdrskolan och sirvux anpassas i stor
utstrickning efter varje elevs behov. Inom den obligatoriska sirskolan upprittas
dock inte dtgirdsprogram, vilket inspektorerna bedémer ar en brist.

Bedimmning och betygsséttning

Enligt bade grundskole- och gymnasieskolférordningen dr det rektor och lirare
som ansvarar for betygssittningen. Kontinuerliga insatser av flera slag krivs for
att sikra en likvirdig och rittvis bedémning och betygssittning.

Inom savil grund- som gymnasieskolan sker en allsidig beddmning av elevernas
kunskaper infér betygssittningen och betyg sitts utifran kursplanemal och be-
tygskriterier. Det finns i stor utstrickning rutiner for att sikerstilla en likvirdig
och rittvis bedémning. I kommunen genomférs en kompetensutveckling inom
omradet “betyg och bedémning”. Nationella iamnesprov anvinds som stéd for
betygssittningen. Inom grundskolan finns en hég Gverensstimmelse mellan
givna betyg och resultat pa nationella prov i amnena engelska, matematik och
svenska, medan det i gymnasieskolan finns en viss tendens att betygen ar hogre
in resultaten pa de nationella proven. Se vidare respektive skolrapport.

Aven inom vuxenutbildningen sitts betyg enligt bestimmelserna, dock med
undantag fOr att intyg inte ges for vissa kurser pa triningskoleniva inom sdrvux.
Detta ir en brist som vuxenutbildningen maste dtgirda. Se vidare verksamhets-
rapporten for vuxenutbildningen.

Normer och varden

Enligt de intervjuer som genomférts under inspektionen trivs barn, elever och
studerande 1 huvudsak och kidnner i stor utstrickning trygehet i sina respektive
verksamheter, vilket ocksa resultaten pa de enkiter till elever och virdnadshava-
re, som kommunen genomfor, visar. Vid Brattebergsskolan forekommer det
dock krinkningar av elever och krinkningarna har inte upphort trots atgarder
fran skolans sida. Enligt inspektorernas bedomning maste kommunen omgaen-
de vidta atgirder sa att krinkningarna omedelbart upphér och att skolan utgor
en trygg milj6. Vid Fot6 skola bedoémer inspektorerna att det forebyggande
arbetet med virdegrunden behover intensifieras.

Enligt liroplanerna ska verksamheterna aktivt och medvetet paverka och stimu-
lera barnen, eleverna och de studerande att omfatta vart samhailles grundlig-
gande och demokratiska virderingar. Vidare ska enligt liroplanerna alla som
arbetar i skolan medverka till att utveckla elevernas kinsla for samhorighet,
solidaritet och ansvar for manniskor ocksa utanfoér den nirmaste gruppen.

Intervjuer med saval rektorer som personal och viardnadshavare visar att det
pagar ett aktivt arbete i savil forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
som skolan for att barnen, eleverna och de studerande ska utveckla de normer
och virderingar som aterfinns i liroplanerna.

Enligt lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever rader det ett uttryckligt forbud mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling av barn och elever. Lagens dndamal ér att
frimja barns och elevers lika rattigheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder samt att f6-
rebygga och forhindra trakasserier och annan krinkande behandling.
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Huvudmannen ska enligt lagen bedriva ett malinriktat arbete for att frimja des-
sa dndamal och bland annat se till att det upprittas en likabehandlingsplan i
varje verksamhet. I det maélinriktade arbetet ingar dven att vidta atgarder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsitts for trakasserier och annan
krinkande behandling liksom att vid behov utreda omstindigheterna och i f6-
rekommande fall vidta atgirder for att férhindra fortsatta krinkningar.

I likabehandlingsplanen ska atgirder redovisas och den ska ses dver och f6ljas
upp varje ar. Likabehandlingsplanen ska upprittas, f6ljas upp och ses 6ver un-
der medverkan av barnen eller eleverna och den ska utga fran en kartligening
av den egna verksamheten.

Barn- och utbildningsnimnden i Ockeré kommun har den 31 maj 2006 stillt
sig bakom ett forslag for att ta fram och uppritta likabehandlingsplaner inom
nimndens enheter. Det dr enligt inspektdrerna oklart huruvida beslutet innebir
att nimnden ddrmed delegerat at rektorerna i kommunen att uppritta likabe-
handlingsplaner eller inte. Verksamheternas likabehandlingsplaner bedéms dar-
f6r i den hir rapporten. Vid inspektionstillfillet har flertalet verksamheter i
Ockeré kommun likabehandlingsplaner som inte uppfyller de krav som stills pa
en sadan plan. Exempelvis saknas i en stor del av planerna en specifik redovis-
ning av verksamheternas behov utifran en aktuell kartliggning som underlag {61
insatser kommande ar. Likabehandlingsplanerna ar i manga fall heller inte fram-
tagna i samverkan med barn och elever.

Inspektorerna bedomer att kommunen snarast maste tillse att likabehandlings-
planer upprittas i enlighet med forfattningarnas krav. Planerna maste ocksa
upprittas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller eleverna. Se
vidare Skolverkets allmidnna riad (SKOLFS 2007:7) f6r arbetet med att frimja
likabehandling.

Skolan ska enligt laroplanerna klargora for elever vilka mal utbildningen har. Att
den enskilda skolan dr tydlig i friga om mal, innehall och arbetsformer ir en
forutsittning for elevers ritt till inflytande och paverkan. Elevernas kunskaps-
miissiga och sociala utveckling forutsitter att de tar ett allt storre ansvar for det
egna arbetet och for skolmiljon, samt att de far ett reellt inflytande pa utbild-
ningens utformning.

Detta fungerar vil inom gymnasieskolan medan inspektionen visar att flertalet
av kommunens grundskolor bor arbeta for att 6ka elevernas mojligheter till
inflytande 6ver sin utbildning. Det forutsitter att eleverna har kinnedom om de
nationella malen. Det ir t.ex. svart fOr eleverna att veta vad de kan ta ansvar for
och ha inflytande 6ver utan vetskap om utbildningens mal och malen i respek-
tive amne. Ett annat utvecklingsomrade f6r manga grundskolor 1 kommunen ar
elevernas mojligheter att utveckla sin formaga att arbeta i demokratiska arbets-
former. Enligt inspektérernas bedémning ges eleverna inte tillricklig kunskap
om demokratins principer och trinas inte heller 1 tillrdcklig utstrickning att ar-
beta i demokratiska arbetsformer.

Beddmning av styrning och kvalitetsarbete

Inspektérerna har granskat ledningen av verksamheten och kvalitetsarbetet i
kommunen (inklusive kvalitetsredovisningen). Inspektionen tar hir dven upp
tillgangen till likvirdig utbildning samt materiella och personella resurser. Be-
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démningen av kvaliteten inom dessa omraden gors utifran skollagen, liropla-
nerna och andra forfattningar for det offentliga skolvisendet.

Styrning och ledning

Kommunen som huvudman ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet
med lagar och férordningar.

I Ockeré6 kommun ir det barn- och utbildningsnimnden som ansvarar for
kommunens utbildningsfragor. Ansvaret omfattar férskola, férskoleklass, famil-
jedaghem, grundskola, fritidshem, sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
och olika former f6r vuxenutbildning. Enligt delegationsordning f6r barn- och
utbildningsnimnden i Ockeré kommun ir férvaltningschefen direkt understilld
nimnden.

Enligt skollagen ska det i alla kommuner finnas en av kommunfullmiktige anta-
gen skolplan som visar hur kommunens skolvisende ska gestaltas och utveck-
las. Av skolplanen ska sirskilt framga de atgirder som kommunen avser vidta
for att uppna de nationella mal som har satts upp for skolan. Kommunen ska
kontinuerligt f6lja upp och utvirdera skolplanen.

Ockeré kommun har inte antagit ndgot dokument som benimns skolplan. Det
finns ddremot en av kommunfullmiktige antagen “verksamhetsplan”, som en-
ligt inspektérernas bedomning uppfyller kraven f6r en skolplan. I planen anges
prioriterade mal for daren 2007—2010. Utéver planen antar kommunfullmiktige
arliga s.k. ”uppdrag” till barn- och utbildningsnimnden diar maél och satsningar
samt budget- och volymmatt redovisas. De uppdrag som kommunfullmaktige
arligen antar utvarderas i kommunens kvalitetsredovisning. Nagon samlad ut-
virdering av hela verksamhetsplanens malsittningar sker inte. Av intervjuer och
dokumentstudier framgar att verksamhetsplanen anses vara ett viktigt styrdo-
kument for verksamheten.

Inspektorerna bedomer att kommunen genom att uppritta arliga uppdrag som
sedan utvarderas har system for att folja upp och utvirdera sin verksamhets-
plan. Inspektorerna vill dock papeka att planen ska benimnas skolplan bland
annat for att underlitta f6r vardnadshavare och andra intresserade att forsta
dokumentets roll.

Politiker pa kommun- och nimndniva haller sig informerade om verksamheter-
na pa olika sitt. Kommunstyrelsen har en dialog med barn- och utbildnings-
nimnden och barn- och utbildningsnimndens ordférande sitter i kommunsty-
relsen. Barn- och utbildningsnimnden triffar omradesrektorer och rektorer
regelbundet. Namndens ordférande besoker verksamheterna. Vidare far politi-
ker i kommunstyrelse och barn- och utbildningsnimnd information om mal-
uppfyllelse och resursbehov inom barn- och utbildningsnimndens omrade ge-
nom kvalitetsredovisningen och 1 samband med budgetarbetet. Darigenom har
de i viss utstrickning underlag dven for 6vriga beslut om kommunens skolvi-
sende. Det finns dock som lyfts fram pa andra stillen i denna rapport forbatt-
ringsbehov alternativt brister nir det giller kommunens uppféljning av elever-
nas kunskapsutveckling och kunskapsresultat samt rektorernas fortrogenhet
med verksamheten. Detta paverkar naturligtvis dven beslutande politikers un-
derlag for beslut.

Forvaltningschef, utvecklingsledare, ekonom, nimndsekreterare, samt de tre
omradesrektorerna bildar tillsammans forvaltningens ledningsgrupp. Lednings-
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gruppen triffas regelbundet for att diskutera gemensamma fragor kring fram-
torallt planering och ekonomi. Inspektorerna bedomer att den interna kommu-
nikationen mellan ledningsnivierna inom den kommunala organisationen fun-
gerar vil. Enligt inspektorernas uppfattning har férvaltningschefen god insyn i
och styrmoijligheter 6ver de olika verksamheterna.

I inspektorernas moten med personal i verksamheterna, framforallt i méten
med rektorer framhalls vid ett flertal tillfillen forvaltningens stodjande roll i
torhallande till verksamheterna. Inspektorerna uppfattar att forvaltningsled-
ningen har hég legitimitet bland personalen. En av de stédjande funktioner som
forvaltningen har dr att, tillsammans med olika nyckelpersoner i kommunen,
uppritta material som stodjer arbetet 1 skolorna. En del av detta material finns
som mallar for tex. likabehandlingsplan och kvalitetsredovisning. Annat ar
samlat 1 “Piarmen” fér grundskolorna och bestar till stor del av instruktioner
och mallar f6r arbetet med det lokala kvalitetsarbetet, utvecklingssamtal och
IUP samt pedagogisk kartligening och atgirdsprogram. Overlag ger mallarna
god vigledning for lirare och rektorer nir det giller de delar av verksamheten
som de idr avsedda att stédja. Nar det giller mallen f6r kvalitetsredovisning pa
skolniva och mallen for likabehandlingsplan dr det tveksamt om dessa ger det
stod de dr tinkta att ge eftersom inspektorerna i de flesta verksamheter funnit
anledning att bedéma att det finns brister och/eller forbittringsbehov inom
dessa omraden.

Enligt skollagen ska det for ledningen i skolorna finnas rektorer. Rektorn ska
halla sig fortrogen med det dagliga arbetet 1 skolan. Det aligger rektorn att sir-
skilt verka for att utbildningen utvecklas. Som rektor far bara den anstillas som
genom utbildning och erfarenhet har foérvirvat pedagogisk insikt. Vidare har
enligt liroplanen rektorn som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig
personal 1 skolan det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas pa att na de nationella maélen.

For ledning av forskoleverksamheten, skolbarnomsorgen, férskoleklassen,
grundskolan, sirskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen i Ocker6 kom-
mun finns s.k. omradesrektorer och rektorer. Flera av rektorerna dr ledare for
saval forskoleverksamhet som skolbarnomsorg och grundskola. Inspektionen
visar att rektorerna i Ockeré kommun som pedagogiska ledare Overlag tar det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pa att na de
nationella malen. Rektorerna har genom utbildning och erfarenhet forvirvat
pedagogisk insikt. I ndgra skolor och verksamheter har inspektorerna identifie-
rat behov av att rektorerna 6kar sin fortrogenhet med den aktuella verksamhe-
ten och i okad utstrickning verkar som pedagogiska ledare. Ockeré kommun
har under senare ar rekryterat specialpedagoger sa att det numer for varje skola
finns en resurs att tillga nar det galler specialpedagogiska fragor. Specialpedago-
gerna dr understillda omradesrektorerna. De har férutom handledande uppgif-
ter till lirare dven periodvis skol- och foérvaltningsovergripande uppgifter, an-
tingen som enskilda individer eller gemensamt som ett team. I vissa skolor har
detta fatt till f6ljd att specialpedagogerna i hogre utstrickning uppfattas som
pedagogiska ledare f6r verksamheten dn vad rektorn gor, vilket kommunen bor
vara uppmairksam pa.
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Kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska det i alla kommuner finnas en av kommunfullmaktige anta-
gen skolplan som visar hur kommunens skolvisende ska gestaltas och utveck-
las. Det ska sdrskilt framga vilka atgirder kommunen avser vidta for att uppna
de nationella mal som satts upp for skolan. Ockeré kommuns “verksamhets-
plan” dr som tidigare konstaterats ett viktigt styrdokument i verksamheten. Pla-
nen ligger vil i linje med nationella mal samt de lokala prioriteringar som anses
viktiga i Ockeré kommun. Exempel pa prioriterade mal i den senaste upp-
dragshandlingen frain kommunfullmiéktige till barn- och utbildningsnimnden ar
att stirka elevers mojligheter att nd malen och att 6ka vardnadshavares och ele-
vers mojligheter att f6lja elevens utveckling och lirande. Utifrin kommunfull-
miktiges uppdrag till nimnden beslutar barn- och ungdomsnimnden om upp-
drag till de olika skolomridena. Enligt det arbetssitt som Ockeré kommun valt
ir det sedan meningen att respektive enhet ska uppritta de lokala arbetsplaner-
na med ledning av nationella och lokala mal. Som framgar av skolrapporterna
upprittar dock inte alla skolor arbetsplaner, vilket inspektorerna bedémer som
en brist.

Varje kommun, varje skola som ingar i det offentliga skolvisendet, varje kom-
munalt bedriven férskola och varje kommunalt bedrivet fritidshem ska enligt
forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m. arligen uppritta
en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led 1 den kontinuerliga uppféljningen
och utvirderingen av verksamheten. Kommunens kvalitetsredovisning ska om-
fatta savil kommunalt bedriven skolverksamhet som kommunalt bedriven for-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg. Vidare ska kommunens respektive sko-
lans, forskolans eller fritidshemmets kvalitetsredovisning innehélla en bedom-
ning av i vilken utstrackning de nationella malen f6r utbildningen har férverkli-
gats och en redogorelse for vilka dtgirder kommunen respektive skolan, férsko-
lan eller fritidshemmet avser att vidta for en 6kad maluppfyllelse.

Den kvalitetsredovisning fér Ockeré kommun avseende ar 2007 som inspekt6-
rerna tagit del av omfattar samtliga verksamheter som ingir 1 utbildningsnimn-
dens ansvarsomrade. Kommunens kvalitetsredovisning utgar fran nationella
mal for verksamheterna samt frin den av kommunfullmiktige antagna verk-
samhetsplanen.

Inspektérerna bedomer att kommunens kvalitetsredovisning pa ett adekvat sitt
analyserar resultaten i grundskolan och gymnasieskolan och utifran analyserna
beskriver relevanta atgirder for att forbittra maluppfyllelsen. Inspektorerna
noterar dock att resultat avseende vuxenutbildningen och sirskolan i ringa om-
fattning redovisas och analyseras. Kommunens kvalitetsredovisning bor for-
bittras sa att dven resultaten 1 vuxenutbildningen och sirskolan bedoms.

Kvalitetsredovisningar finns upprittade for varje verksamhet och enhet. In-
spektorerna vill framhalla att det system som kommunen valt synliggor alla
verksamheter pa ett fortjanstfullt sitt. Det finns dock som tidigare konstaterats
1 denna rapport brister i uppféljning och utvirdering av resultaten i forhallande
till de nationella malen framférallt nir det galler arskurs 5. Hir finns det ut-
rymme fOr att forbittra skolornas och kommunens kvalitetsarbete. Av skolrap-
porterna och verksamhetsrapporterna framgéar ocksa att kvalitetsredovisningar-
na i vissa fall bor utvecklas till att i hogre grad vara ett instrument i respektive
verksamhets utvecklingsarbete. Som exempel kan nimnas att kommunens kva-
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litetsredovisning nar betydligt lingre nir det giller att analysera kunskapsresulta-
ten 1 arskurs 9 dn vad den kvalitetsredovisning som upprittats pa den aktuella
skolan, Brattebergsskolan, gor. Det kan enligt inspektorernas bedémning inne-
bira en risk fOr att initiativet och ansvaret for att verksamheten utvecklas f61-
skjuts fran den aktuella skolan och dess rektor till forvaltningen. Se vidare re-
spektive skol- och verksamhetsrapport.

Inspektorerna bedémer sammantaget att Ockeré kommun och dess verksam-
heter har ett till delar fungerande kvalitetsarbete.

Tillgang till likvardig utbildning

Enligt skollagen ska plats i forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen erbju-
das “utan oskaligt” dréjsmal, det vill sdga inom tre till fyra manader efter ans6-
kan om plats. Skilig hiansyn ska ocksa tas till vardnadshavarens 6nskemal om
omsorgsform och lokalisering av platsen. Plats ska erbjudas si nira barnets hem
som moijligt.

I Ockeré kommun finns vid tillfillet for inspektion barn som inte far plats
inom fyra manader. Kommunen har efter inspektionstillfillet meddelat att man
nu uppfyller detta krav.

Inspektérerna bedomer att kommunen bor se till att kravet pa att erbjuda plats
utan dréjsmal uppfylls alla tider pa aret.

Tillgangen till skolbarnsomsorg i kommunen dr god och erbjuds till och med
tolv ars alder.

Garanterad undervisningstid 4r enligt grundskoleférordningen den minsta un-
dervisningstid i timmar som eleverna ska erbjudas. Med undervisningstid menas
arbete som planerats av lirare och elever tillsammans och som eleverna genom-
for under lirares ledning. Vissa bestimmelser om utbildningens omfattning i
grundskolan (timplan) framgar av en bilaga till skollagen.

For varje amne finns det en kursplan. I kursplanen anges de mal som undervis-
ningen ska strdva mot och de mal som eleverna ska ha uppnatt efter det femte
och det nionde skolaret.

Inspektorerna vill uppmirksamma kommunen pa att det i kommunen finns
skolor som inte erbjuder eller anordnar undervisning i alla imnen fore utgangen
av arskurs 5. Det finns ocksa brister nar det giller att anordna elevens val och
svenska som andrasprak. Se vidare i respektive skolrapport.

Med utgangspunkt i intervjuer med politiker och forvaltningsledning bedémer
inspektorerna att eleverna i gymnasieskolan har tillgang till utbildning 1 enlighet
med bestimmelserna.

Vuxenutbildningen erbjuds 1 Ockeré kommun huvudsakligen inom ramen for
Goteborgsregionens kommunalférbund. Pa sa sitt kan kommunen erbjuda ett
brett utbud av kurser och utbildningar. Inspektionen visar dock att kommunen
pa ett mer aktivt sitt maste rekrytera elever till grundliggande vuxenutbildning,
grundliggande sirvux och svenskundervisning for invandrare (sfi). Inspekto-
rerna bedémer att kommunen mera aktivt maste forsoka ni dem i kommunen
som har ritt till grundliggande vuxenutbildning, grundliggande sirvux och sfi
och pa ett mera aktivt motivera dem att delta i utbildningen.
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Resurser

Enligt skollagen ska det i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg finnas per-
sonal med siadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och
en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Vidare ir kommuner enligt skol-
lagen skyldiga att f6r undervisningen anvinda ldrare, forskollirare eller fritids-
pedagoger som har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak
ska bedriva.

Enligt officiell statistik f6r ar 2007 4r andelen arsanstilld personal med pedago-
gisk hégskoleutbildning 47 procent i férskolan och 45 procent i fritidshemmen.
Motsvarande andel i riket dr 52 procent respektive 58 procent. Andelen arsarbe-
tare med annan utbildning f6r arbete med barn édr 42 procent i férskolan. Anta-
let barn per anstilld i skolbarnsomsorgen ar 16, vilket kan jimféras med ge-
nomsnittet for riket som 4r 19. Enligt foretradare f6r kommunen ar det svart att
rekrytera personal med fOreskriven utbildning till forskola och fritidshem i
kommunen.

Andelen lirare med pedagogisk hdgskoleutbildning inom grundskolan i Ockeré
kommun dr ar 2007 enligt officiell statistik 85 procent att jimfora med rikets 87
procent. Antalet lirare inom grundskolan per 100 elever dr 8,2 vilket dr nagot
ligre in motsvarande antal for riket som ar 8,4.

Inom gymnasieskolan ar andelen lirare med pedagogisk hogskoleutbildning 81
procent att jamfora med 78 procent i riket. Antalet larare per 100 elever ar 6,9
att jaimfora med 8,1 1 riket.

Inspektionen visar att personalen huvudsakligen 4r utbildad f6r den undervis-
ning de bedriver. Pa flera skolor byter lirarna grupper med varandra for att
deras utbildning ska vara adekvat f6r den undervisning gruppen ska ha. Flera av
kommunens skolor dr sma och inspektorerna konstaterar att det vid dessa sko-
lor dr svart att tillgodose alla kompetensbehov.

Kommunen har under senare ar inbjudit personalen till pedagogiska samtal.
Med detta avses strukturerade samtal kring ett givet dmne. Samtalen genomfors
inom forskolan, fritidshemmen samt grund- och gymnasieskolan. Exempel pa
imnen som diskuterats under varterminen 2008 ir jamstilldhet, delaktighet och
inflytande, sarskilt stod samt dokumentation och utvirdering. I samtalen blan-
das personal fran olika enheter som arbetar med barn i samma aldrar for att
gemensamt belysa ett amne. Samtalen ir ett bland personalen uppskattat inslag i
kompetensutvecklingen. Aven i &vrigt bedémer inspektorerna utifran intervjuer
att personalen Gverlag har mojligheter till kompetensutveckling. Undantaget
giller skolbarnsomsorgen, dir inspektorerna bedémer att kommunen bor arbe-
ta fOr att mojligheterna till verksamhetsspecifik kompetensutveckling bor 6ka.

Avslutningsvis visar inspektionen att kommunens férskolor, skolor och fritids-
hem huvudsakligen har dndamalsenliga lokaler och god tillgang till liromedel
och matetiel.
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