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1. INLEDNING

Bostadsforsorjningsprogrammet for Ockerd kommun faststiller
den Overgripande synen pa hur kommunen vill att boendet ska
utvecklas pa sikt. Programmet ar en del av kommunens langsik-
tiga arbete med markforsorjning, planférsorjning, bygglovgiv-
ning och investeringsbudget. Pa kort sikt utgor det underlag for
detaljplaneldggning och projektering samt prognos for befolk-
ningstillvaxt.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfull-
maktige och uppdateras en gang per mandatperiod. Riktlinjer-
na ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfragan pa bostiader, bostadsbehovet hos sirskilda grup-
per och marknadsforutsattningarna.

A\
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Uppfoljning och genomforande av bostadsforsorjningsprogram-
mets mal, strategier och riktlinjer sker kontinuerligt genom kom-
munens verktyg for styrning, ledning och strategisk planering
(aktuell plattform vid programmets framtagande ar Stratsys).

Arbetet med bostadsforsorjningsprogrammet har organiserats
och bedrivits enligt Ockeré kommuns projektmodell. En styr-
grupp bestdende av kommundirektor, samhallsbyggnadschef
och ekonomichef har formulerat uppdraget till en projektgrupp.
Projektgruppen har bestétt av representanter fran samhalls-
byggnadsverksamheten (planarkitekt, samhaillsplanerare och
lokalstrateg), enhetschef vid Socialkontoret samt VD for Ocker
Fastigheter.

Projektgruppen har kontinuerligt haft projektmoten och utover
dessa dven genomfort ett antal workshops med en referens-
grupp bestdende av en representant fran varje politiskt parti.
Underlag i form av statistik, diagram och tabeller som ingar i
programmet har bland annat uppdaterats med aktuella progno-
ser fran Statistiska Centralbyran (SCB).

1.1 Lagstiftning

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjning regleras i bostads-
forsorjningslagen (2000:1383). Den klargor att varje kommun
ska planera bostadsforsorjningen for att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostiader och for att framja
att andamalsenliga dtgiarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Det dr en kommunal angeldgenhet att planlidgga anvindning-
en av mark och vatten vilket regleras i Plan- och bygglagen
(2010:900). Lagens syfte ar att frimja en samhillsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for médnniskorna i dagens sam-
halle och for kommande generationer.

A\
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Utover ovanstaende finns Socialtjanstlagen (2001:453) som
anger kommunens ansvar for den enskildes ratt till bostad samt
Kommunallagen (81991:900) dar kommunens ratt att skapa och
driva bostadsforetag ingér.

Kommunens riktlinjer ska vara vagledande vid
planldggningen som ska frimja bostadsbyggandet
och utvecklingen av bostadsbestandet.

Det innebar att bostadsforsorjningsprogrammet
ska styra vad som ska byggas och for vem det ska
byggas. Planbesked, 6versiktlig planering och de-
taljplaner avgor var det ska byggas bostader och
planprioriteringen avgor ndr de ska byggas.

1.2 Planeringsforutsattningar

Bostadsforsorjningsprogrammet har en tydlig koppling till
kommunens vision och miljomal for att skapa basta majliga for-
utsattningar for att pa ett 1angsiktigt héallbart satt na politiskt
stillda mal kring bostadsbyggandet.

Kommunens allminnyttiga bostadsbolag, Ocker Fastigheter ar
ett vardefullt redskap dar kommunen som &dgare kan besluta om
byggande, upplatelseform, renovering och hur manga lagenheter
som ska reserveras for till exempel bostadssociala &ndamal.

En forutsittning for utveckling av nya bostdder och befolkings-
tillvaxt ar infrastruktur. Kommunens strategier for att hantera
de negativa konsekvenserna av bildkande och skapa forutsatt-
ningar for alternativa fardmedel och lokala arbetstillfallen be-
handlas i kommunens trafikstrategi.

En annan forutséattning ar tillgéng till exploateringsbar mark.
For att lyckas na malet om goda bostader for alla maste kom-
munen arbeta aktivt med sin planberedskap och tydligt koppla
samman oOversiktsplanering, riktlinjer for bostadsforsorjningen
och infrastrukturplanering samt bedriva en aktiv markpolitik.

A\
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Kommunens oversiktsplan pekar ut var kommunen anser att bo-
stadsbyggande ska ske. Sammantaget utgor oversiktsplanen, tra-
fikstrategin och bostadsférsorjningsprogrammet hornstenarna
for en langsiktigt hallbar utveckling av bostader i kommunen.

1.3 Syfte

Ett bostadsforsorjningsprogram ska tydliggora kommunens
ambitioner for allmanheten, exploatérer samt for tjansteperso-
ner och politiker inom den egna organisationen. Programmet
ska ge en samlad bild av befolknings- och bostadssituationen
och av de behov som finns under programperioden.

1.4 Omfattning

Bostadsforsorjningsprogrammet omfattar samtliga tio bebygg-
da 6ar inom kommunen.
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Kartbild: Ockeré kommun bestdr av de tio bebygg-
da 6arna Roro, Hyppeln, Kdll6-Knippla, Bjorko,
Hilsé, Ockerd, Hond, Fotd, Kalvsund och Groto.
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2. STRATEGIER OCH RIKTLINJER

2.1 Strategier

« Bygga bostéder i kollektivtrafiknira lagen med
prioritet till flerbostadshus.

+ Prioritera detaljplaner av stort allmént intresse.

« Inventera och nyttja kommunzgd mark och
byggbar mark i redan framtagna detaljplaner
samt med stod i gidllande 6versiktsplan.

« Sakra markinnehav som mgjliggor god planering
och strategiska etableringar, samt anvinda
riktlinjer for markanvisning som redskap for att
sdakerstilla byggnation av bostader i blandade
upplételseformer.

« Ha hog planeringsberedskap for att kunna
producera detaljplaner som bidrar till
bostadsforsorjningsprogrammets malsittningar.

+ Nyttja det kommunala bostadsbolaget Ocker
Fastigheter for att skapa fler hyresrétter.

« Framja innovativa losningar for alternativa
boendeformer som exempelvis flytande bostider.

» Verka for god gestaltning och arkitektoniska
kvaliteter i den byggda boendemiljon.
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2.2 Mal och inriktning

Kommunen ska planera bostadsforsorjningen sa att det skapas
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.
Det innebar att endamalsenliga atgirder for bostadsforsorjning-
en forbereds och genomfors.

Kommunen ska inom ramen for planerad befolkningstillvaxt
stimulera till ett bostadsbyggande som skapar goda forutsatt-
ningar for en langsiktigt hallbar utveckling av hela kommunen.
Det innebar aretruntbostider i olika upplatelseformer och pa
alla oar.

Bebyggelseutvecklingen ska ske si att effekten av befintlig ¢ }
infrastruktur och andra investeringar optimeras och att sa

kallade troskeleffekter inom kommunal service och infrastruk-
turutbyggnad undviks. Det innebar att bostader i forsta hand

planeras till kollektivtrafiknira ldgen och att satsningar inom
infrastruktur och service foljer den planerade bebyggelseut-

vecklingen inom kommunen.

Bostadsforsorjningen ska inriktas mot att sa langt som mojligt
forutse och tillgodose de behov av bostader som uppstéar genom
kommunens tillvixtmal och sirskilda ansvar for vissa grupper.
Det innebar att planer for bostiader ska utarbetas mot bakgrund
av faktiska prioriterade behov av bostader och ur samtliga hall-
barhetsperspektiv.

Segregation ska motverkas. Befintliga och blivande invanare ska
erbjudas goda och attraktiva boendemiljoer. Alla grupper i sam-
hallet ska ha majlighet att fa en god bostad till rimlig kostnad,
med prioritet till personer tillhorande grupper for vilka kommu-
nen har ett sarskilt ansvar.

Lokalisering och utformning av bebyggelsen ska anpassas till
miljon, sa att en ldngsiktigt god hushallning med mark, vatten
och andra resurser framjas.

A\
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Inom allt arbete med bostadsplanering ska barn- och jamstalld-
hetsperspektivet beaktas. I samband med planering av bostads-
omraden ska trygghetsaspekten uppmarksammas, exempelvis
genom atgarder rorande den fysiska miljon, trafiksdakerhet och
ovrig utformning,.

2.3 Konsekvenser

Kommunens langsiktiga planering utgar ifran en befolknings-
tillviaxt pa mellan 80-120 personer per ar. Det innebar att bo-
stadsproduktionen i genomsnitt bor vara runt 40-60 bostader
per ar, raknat med 1,8 personer i lagenhetshushall och 2,3 per-
soner per hushall i villahushall.

Stora delar av bostadsbestiandet inom kommunen
utgors idag av smahus och vissa 0ar saknar helt
flerbostadshus. Darfor ska det i forsta hand ske

ett byggande av flerbostadshus med lagenheter i
olika storlekar och prislagen. Byggande av hogre
bostadshus ska ocksd underlattas for att maojliggora
fortatning i tillracklig omfattning. Upplatelsefor-
men kan variera men hyresratter ska prioriteras.

Enskilt byggande av smahus har historiskt varit en viktig del for
att trygga bostadsbestdndet i kommunen. En utbyggnad med
smahus kan fortsatt ske i mindre omfattning genom avstyck-
ning dar det ar lampligt samt i anslutning till flerbostadshus.

Nya omraden med uteslutande gruppbyggda enbostadshus bor
daremot undvikas inom planeringsperioden. Rekommendatio-
nen ska inte ses som ett hinder for planering av alternativa bo-
endeformer, som exempelvis flytande bostiader, dar byggnation
av flerbostadshus av olika skil kan vara svart att genomfora.



Ockeré Kommun Bostadsforsorjningsprogram 2021-2025 | Dnr SB 0021/20

\

Fler bostader ska dven kunna skapas genom ombyggnation och
uppdelning av befintliga enbostadshus eller genom t.ex. inred-
ning av vindar pa flerbostadshus. Vid sddan byggnation ar det
viktigt att beakta boendemiljons standard for att na det 6vergri-
pande malet om att alla i kommunen ska ha mgjlighet att leva i
goda bostader.

Maélet i tidigare bostadsforsorjningsprogram om att utveckla
trygghets- och/eller seniorboende ar fortsatt aktuellt. Denna bo-
endeform kan med fordel integreras i planeringen av kommande
bostadsomraden i syfte att frimja blandat boende och minska
segregation.

2.4 Detaljplaner

Detaljplaner syftar till att sitta ramarna for en langsiktigt god
hushéallning med mark, vatten och andra resurser. Framtagan-
det av detaljplaner for bostader ar en viktig forutsattning for
bostadsforsorjningen inom kommunen och en god planerings-
beredskap behover uppratthéllas for att mojliggora fortsatt
byggnation av bostéder.

Men detaljplaner utgor i sig ingen garanti for en
onskvard bostadsforsorjning. Verkligheten ar ofta
sadan att inte alla planer kommer till stand res-
pektive bebyggs i den utstrackning som planerats.
Det innebar att en hog planeringsberedskap inte ar
tillrackligt som enda atgard for att uppna bostads-
forsorjningsmalet.

Planerade, pagdende och redan framtagna detaljplaner méjliggor
for ett flertal bostader inom planeringsperioden. Utover detta till-
kommer bostader dven genom exempelvis avstyckningar och att
fler lagenheter inryms i befintliga bostadshus. Denna tillkomst av
bostéader bidrar sporadiskt till kommunens bostadsforsorjning,
men den ar svar att forutse och darfor svar att planera for.
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2.5 Planprioritering
Kommunen planerar och prioriterar framtagandet av
detaljplaner med utgangspunkt i en planprioriterings-

lista. Planprioriteringslistan innehéller alla pagaende

och kommande detaljplaner inom kommunen och uppdateras
samt beslutas normalt flera ganger per ar i kommunstyrelsen.

Planprioriteringslistan redovisar det ungefarliga antalet bosta-
der och den geografiska fordelning som kan forviantas pa kort
och lang sikt, utifrdn givna positiva planbesked. Planpriorite-
ringslistan ar ett nodvandigt redskap for samhallsplaneringen
men eftersom den uppdateras kontinuerligt ar den inte lamplig
att anvinda som berdkningsgrund i bostadsforsorjningspro-
grammet. Program och lista fyller olika syften och aktualiseras
inte med samma intervaller och referensmaterialet riskerar dar-
for att bli missvisande. Omvant utgor daremot bostadsforsor;j-
ningsprogrammet en viktig forutsattning for de prioriteringar
som gors i planprioriteringslistan.

2.6 Geografiska forutsattningar

Ockerd kommun bestar av tio 6ar med varierande forutsitt-
ningar for bebyggelseutveckling. Utifran dessa forutsattningar
kan kommunen delas in i f6ljande geografiska omraden:

» Nordoarna Roro, Hyppeln och Kall6-Knippla.
« De sammanhingande darna Hilso, Ockerd, Hono och Foto
« Bjorko

o De bilfria 6arna Kalvsund och Gréto

2.6.1 Nordoarna

Pa Nordoarna finns enstaka utbyggnadsomraden med tidigare
framtagna detaljplaner. Ny bebyggelse bor i forsta hand vara i
mindre flerbostadshus, vilka om mgjligt lokaliseras nira service
och farjelagen.

A\
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Lagenheter i flerbostadshus kan bland annat mgjliggora for den
aldrande befolkningen att flytta fran sina villor till ett tillgang-
ligt och tryggt boende.

Utmaningarna for byggandet pa Nordoarna ligger framfor allt i
utvecklade kommunikationer och i att sdkerstélla serviceutbu-
det pd 6arna. Avfolkning och en aldrande befolkning utgor ock-
sd ett potentiellt hinder for en bredare samhallsutveckling.

En fortsatt bebyggelseutveckling pa Nordoarna maéste ske pa-
rallellt med en utveckling av infrastrukturen. Eftersom utdkade
biltransporter inte dr 6nskvarda behovs alternativ i form av
exempelvis persontransporter och trygga parkeringar vid trans-
portnoderna innan ytterligare bebyggelse sker.

2.6.2 De sammanhéangande oarna

I de planer som pagar for de ssmmanhingande 6arna finns en
blandning av olika boendeformer vilket uppfyller malet om ett
breddat bostadsutbud. Kommunikationerna dr forhallandevis
goda vilket ar en forutsattning for aretruntboende. Befolkning-
en pa de sammanhingande 6arna utgor cirka 8o procent av
kommunens totala invanarantal och har finns ocksa det storsta
serviceutbudet.

Pa de sammanhingande 6arna finns flera utbyggnadsomraden
med fardiga detaljplaner, men de storsta utvecklingsplanerna
finns pa 6arna Hond och Ockerd. Pa Ockerd pagar dven ett plan-
arbete som syftar till ett utvecklat centrum som vid full utbygg-
nad bedéms kunna generera runt 400 bostéader i framforallt
flerbostadshus.

Utmaningen for byggandet pa de sammanhingande 6arna lig-
ger framforallt i att minska bilberoendet. Storst mgjlighet for
detta sker genom ett byggande nara kollektivtrafikstraken och
genom att satsa pa att starka de centrum som finns, Héno Klava
och Ockerd centrum.

A\
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En annan utmaning ar att bibehélla och sikerstilla en god ut-
omhusmiljo och naturliga platser for rekreation. Det relativt
stora exploateringstrycket innebar att det ar viktigt att hus-
hélla med de markresurser som finns tillgingliga. Detta géller
i synnerhet inom de mer tatbebyggda delarna, dar vardefulla
gronytor och lokala rekreationsomraden riskerar att ga forlora-
de vid en ogenomtankt exploatering.

2.6.3 Bjorké

Bjorko star for kommunens storsta markreserv och bostadspla-
neringen pa lang sikt har darfor relativt stort fokus pa on. Ett
arbete med en fordjupning av 6versiktsplan for omradet soder
om Bjorko samhalle pagéar. Omradet bedéms vid en full utbygg-
nad kunna innehélla upp till 400 bostader.

Bjorkos stora utvecklingspotential betyder att den storsta utma-
ningen for byggandet hir ligger i att pa ett effektivt siatt knyta
on till 6vriga delar av kommunen. Utvecklade kommunikationer
kommer darmed att vara en nyckelfaktor for fortsatt byggna-
tion.

2.6.4 De bilfria 6arna Kalvsund och Groto

Pa Kalvsund finns sedan 2015 en detaljplan som inneburit
fortatning vid den gamla skolan. Bebyggelsen dr blandad med
bostader i form av saval flerbostadshus som villor. Pa Groto har
den storsta utbyggnaden skett genom avstyckning av befintliga
tomter.

Det finns inga aktuella planer for nagon storre utbyggnad men
pa Groto finns omraden dér fortatning kan vara mojlig.

Liksom pa Nordoarna och Bjorké ligger utmaningen for fortsatt
utveckling pa de bilfria 6arna i utvecklade kommunikationer.
D4 fordon endast i undantagsfall trafikerar 6arna handlar det
uteslutande om persontransporter.
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3. MAL FOR BOENDE OCH BYGGANDE

3.1 Internationella mal

Enligt mal 11, Héllbara stader och samhéllen, i Agenda 2030
ska virldens lander senast 2030 sikerstélla tillgang for alla
till fullgoda, sdakra och ekonomiskt 6verkomliga bostader och
grundlaggande tjanster samt rusta upp slumomréden.

3.2 Nationella mal

) w Staten vill stimulera bostads-
"Delmalet for bostadspolitiken

dr langsiktigt vdl fungerande bygge'l.ndet och oka takten i
bostadsmarknader dir konsu- planldggandet genom att bland
menternas efterfrdgan maéter annat forenkla reglerna och

ett utbud av bostdder som eventuellt genom riktande sub-
svarar mot behoven.” . "
ventioner/stod.

Mal for bostadsmarknadspolitiken med sarskild betydelse for
planeringen inkluderar att:

«  Overviga majligheterna att stirka hyresrittens stillning pa
bostadsmarknaden.

« Fortsatta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utan-
forskap i samverkan med boende, fastighetsdgare och beror-
da kommuner.

« Underlatta studenters och ungas boende.

« Forenkla byggreglerna for att skapa mojligheter att bygga
fler och billiga bostader for unga.

« Fortsatta bredda stodet for boendelosningar for dldre sé att
fler dldre far majlighet att vilja en fungerande boendeform
till exempel i form av trygghetsbostéder eller sarskilt boende.

« Inom ramen for den fortsatta boendesatsningen, ge stimu-
lansmedel till kommuner som erbjuder 16sningar for dldre
att fortsitta bo tillsammans.
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3.3 Regionala mal

Vistra Gotalandsregionens vision “Det goda livet” utvecklar
kommunen genom att bland annat verka for de strategier som
beslutats gemensamt med Goteborgsregionen:

« Stimulera en fortsatt befolkningstillvaxt och samtidigt ta
vara pa de mojligheter en fortsatt regionforstoring ger.

+ Stirka de kvaliteter som gor att vi vill leva och verka i samt
besoka Goteborgsregionen.

« Skapa en stark och langsiktigt hédllbar regional struktur som
utgar fran storstadsomradets mojligheter.

« Utveckla ett 1angsiktigt hallbart transportsystem med en
attraktiv kollektivtrafik.

Goteborgsregionen expanderar och inget tyder i nulaget pa att
bostadsbristen skulle minska annat dn genom ett mer aktivt
bostadsbyggande. Mojligtvis skulle just bostadssituationen i sig
hiamma befolkningsutvecklingen. Goteborgsregionen har som
malsattning en arlig befolkningsokning pa 10 000 personer och
ett langsiktigt bostadsbyggande kan generera denna 6knings-
takt.

2008 antogs strukturbilden for Géteborgsregionen som visar
att dess medlemskommuner ar 6verens om hur den regionala
strukturen ska utvecklas. Ambitionen ar att medlemskom-
munerna lokalt tar ansvar for att den regionala strukturen ar
langsiktigt hallbar genom att i sin planering utga fran och folja
strukturbilden och 6verenskommelsen.

I strukturbilden tillhér Ockerd kommun kustzonen som #ven
omfattar det kustnidra omrédet av fastlandet, Goteborgs sodra
skiargard samt Tjorn. En fordjupning av kustzonen har antagits
2019 och innehéller mer omradesspecifika 6verenskommelser
till stod for kommunernas planering.

A\
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I strukturbildens grafiska representation dr kustzonens kopp-
ling till regionen nagot otydlig och kan uppfattas som mindre
viktig i forhallande till de tydligt markerade fastlandsstraken.
Men kusten har en sddan attraktionskraft och ar sa identitets-
skapande for hela Goteborgsregionen att savil utvecklingen av
som tillgdngligheten till den dr av gemensamt intresse.

Inom kustzonen finns en betydande del av regionens bosittning
med ett antal storre och mindre orter samt fritidshusomraden.
Forandringstrycket ar stort, vilket skapar mojligheter, men ock-
sa svarigheter da det saknas en kapacitetsstark infrastruktur.

Genom att aktivt arbeta med visionen om att vara
en levande och hallbart vixande skiargardskom-
mun, si spelar Ockeré kommun en viktig roll i den
vaxande storstadsregionens utveckling.

[l
N ¢

Figur: Strukturbild for Goteborgsregio-
nen. (Goteborgsregionens kommunalfor-
bund 2008).
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3.4 Ockeré6 Kommuns mal

ppAvpidy  Kommunens overgripande mal finns sammanstéillda
W opny | idiverse maldokument. Nedan sammanstills de mal

E R 8
Al A som beror bostadsbyggandet mer konkret.

3.5 Ockero 365

Visionen fér Ockerd kommun antogs av kommunfullmiktige
2018. Visionen beskriver en 6nskad framtidsbild, Ockerd 365 -
en levande skdrgardskommun med mdnniskan i centrum. Den
ger riktning och ligger till grund for kommunens strategiska
planering och utveckling.

Det finns en tydlig koppling mellan kommunens vision och mal
och aktuell lagstiftning genom dess fokus pa manniskors behov.
Tva av fem fokusomréden i visionen har en direkt koppling till
syftet med bostadsforsorjningsprogrammet, namligen:

« 1: Den trygga kommunen — med formuleringar som hansyn
till varandras olika behov och néra till det stod som behovs,
liksom ett samhille anpassat for alla.

s 4: Den hallbart vixande kommunen — med formuleringen
"Pa alla oar finns det aretruntboende i olika boende- och
uppldtelseformer och vi underldttar fortdtning och byggan-
de av hogre bostadshus”.

3.6 Overgripande mandatmal 2019-2022

Den politiska viljan giallande bostadsutveckling under inne-
varande mandatperiod beskrivs under devisen Utbudet av bo-
stader i olika upplatelseformer ska 6ka. Bland annat framhalls
vikten av gestaltning, estetik och kulturella varden.

Vidare ska bostider planeras for olika manniskors behov och
for olika skeden i livet, med en blandning av hyresratter, bo-
stadsritter och dganderatter.

A\
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For att hushélla med markresurser prioriteras fortatning och
mojligheter med flytande bostiader bor utredas. Kommunen ska
ha en positiv installning till privatpersoner som vill inreda en
ytterligare lagenhet i sitt bostadshus.

Foregdende bostadsforsorjningsprogram fran 2014 innehaller
manga mal som fortfarande ar aktuella och som utvecklas vida-
re i kapitel 2 — Strategier och riktlinjer.

3.7 Lokala miljomal

De lokala miljomalen stravar efter att nd en héllbar utveckling
inom hela kommunen. Mélen utgar fran de nationella miljokva-
litetsmélen och de som beror bostadsbyggandet ar foljande:

«  Energi och klimat — Oka resandet med kollektivtrafik och
oka antalet cyklande och gaende.

+ God livsmiljo — Miljomedveten planering

« Inspirerande natur och kulturmiljo — Skydda och utveckla
vardefulla kulturmiljéer.

3.8 Oversiktsplan

Viktiga strategier i kommunens 6versiktsplan Utblick Ockeré
som paverkar bostadsforsorjningen dr bland annat att mojlig-
heter till bostadsbyggande ska ges i alla delar av kommunen och
ske i anslutning till befintlig titorts- och bebyggelsestruktur i
de olika tatorterna. I 6versiktsplanen framhalls att det ar viktigt
att utveckla miljéerna dven pa de mindre 6arna och sarskilt dar
det inom kommunen finns tendenser till avfolkning och en ald-
rande befolkning, som exempelvis pa Nordbarna.

I sammanstillningen framgar dven att planen for bostadsfor-
sorjning och 6versiktsplanen bor utveckla ett tydligare barn-,
mangfalds- och jamstalldhetsperspektiv.
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3.9 Trafikstrategi

En mobilitetsplan ar antagen och trafikstrategi ar under fram-
tagande. Fragestillningen hur Ockero ska kunna utvecklas utan
att den redan anstriangda trafiksituationen pa vag 155 forvarras
hanteras ocksa i en dtgardsvalsstudie dar Trafikverket, Gote-
borgs kommun och Ockerd samverkar i dialog. Atgirdsvalsstu-
dien ska utgora underlag for fortsatta beslut och beraknas vara
fardigstalld vid arsskiftet 2021-2022.

Alternativet farja som kommunikation till och fran kommunen
innebir att atgirder méste vidtas for att minska pendlingstra-
fiken med bil och darmed de negativa konsekvenserna av pend-
lingen.

Fiarjetrafiken pa Nordoleden har enligt Trafikverket natt sitt ka-
pacitetstak. En ytterligare okning av kapaciteten innebar enligt
Trafikverket omfattande investeringar i andra fartyg, men dven
inya farjelagen och det ar i nuldget inte aktuellt. Kommande
ombyggnation av farjeldgen sker for nuvarande farjetyper och
kommer darmed inte att medge ndgon kapacitetsokning.

Goda kommunikationer ar en viktig faktor for
aretruntboende. Ska befolkningsutvecklingen ske

1 positiv riktning maste trafiksystemet utvecklas

i takt med byggnationen och byggnationen ske sa
att kollektivtrafiken blir ett attraktivt alternativ till
bilen.

Forutom kollektivtrafik ar gang- och cykeltrafik
ett alternativ till bilen. For att gora det till ett

attraktivt alternativ beh6ver kommunens gang-
och cykelvagar kompletteras och utvecklas med
avseende pa trygghet, tillganglighet och trivsel.
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4. ALLMANNA FORUTSATTNINGAR

4.1 Befintligt bostadsbestand

Bostadsbestindet i Ocker kommun 2019 bestar en-
ligt statistiska centralbyran (SCB) av 635 lagenheter
i flerbostadshus och 4 291 sméhus. Det innebar

en fordelning med 13 % flerbostadshus och

87 % smahus.

Fordelningen innebar en 6kning av andelen lagenheter sedan
forra bostadsforsorjningsprogrammet som anger 11 % lagenhe-
ter i flerbostadshus och 89 % sméhus (2014). Upplatelseformer-
na liksom bostadsbestandet skiljer sig 4t mellan olika delar av
kommunen.

I genomsnitt har cirka 35 bostider per ar tillkommit i Ockero
kommun under den senaste femarsperioden. Befolkningsok-
ningen samma period ar i genomsnitt 47 personer per ar. Det
innebar att befolkningen inte okat i samma takt som bostads-
produktionen En bidragande orsak kan vara att bostaderna
sélts som fritidshus eller att andelen mindre hushéll och ensam-
stdende okat.

I ett langt perspektiv ar det mycket som forandrats i samhallet.
Det handlar inte bara om att befolkningen 6kar, utan ocksa att
hushaéllen ser annorlunda ut. Till exempel bor genomsnittligt
farre personer i varje hushall dn det gjorde for 20 ar sedan.

Att hyra delar av ett enbostadshus ar ett relativt enkelt sitt att
komma in pa bostadsmarknaden och passar till exempel stu-
denter bra da det endast géller en begriansad tid. Bostadsformen
uppfattas som relativt vanlig inom kommunen. Men det ar en
osiker hyresform och det finns ingen statistik 6ver hur manga
som bor inhyrda i privatbostader inom kommunen i nulaget.
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4.2 Befolkningsutvecklingen allmant

Befolkningen i Ockerd kommun har ékat under programperio-
den fram till ar 2019 d& den tvartom minskat med 29 personer.
Befolkningen forandras genom att barn fods, invanare aldras,
avlider eller flyttar in och ut frain kommunen. Befolkningen ¢kar
under sommarhalvaret men kommunen ar inte en sa kallad
sommarkommun utan ir en levande kommun &ret runt.

Befolkningstillviixten i Ockeré kommun har under det senaste
decenniet (2010—2019) varit ca 467 personer eller 3,6 %.
Okningen forklaras av ett inflyttningséverskott under perioden.

Invdnare totalt, antal

13 000 129231294545 916
12 900
12800
12 700
12 600
12500

12 400
12 300

12 200
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e |nvanare totalt, antal

Diagram: Befolkningsutveckling perioden 2010-2019

4.3 Befolkningsutveckling inom de olika 6arna

Forandringen mellan 2016 och 2019 visar att det bara ar pa
Ho6no och Kalvsund som invanarantalet vuxit de senaste 4 aren.
Troligtvis en effekt av att bostadsprojekt fardigstallts pa de
oarna under perioden. P4 Bjorko, Ockerd, Groté och Hyppeln
har invanarantalet varit oférandrat medan det minskat pa Foto,
Halso, Roro och Kallo-Knippla.
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Om inte behov och/eller efterfragan av service tillgodoses riske-
rar dock andelen aretruntboende minska i saval tillkommande
som befintlig bebyggelse. Utover detta maste en fortsatt bebyg-
gelseutveckling pa Nordoarna och Bjorko samt de bilfria 6arna
Kalvsund och Groto ske parallellt med en utveckling av infra-
strukturen.

4.4 Alderssammansattning

For att beskriva den demografiska situationen kan olika alders-
grupper jamforas i forhéallande till 1anet och riket.

Ockerd kommun har en storre andel unga i ldrarna 7 till 19 i
relation till riket, samtidigt som unga vuxna flyttar frain kom-
munen for studier, arbete och for att fa en egen bostad.

I Ockerd kommun dr medeldldern 44,7 ar vilket dr betydligt ho-
gre an riket (41,3). I Ockerd kommun 4r 25 % av invinarna 6ver
65 ar, jamfort med 20 % i riket. Enligt SCBs befolkningsprognos
kommer andelen dldre i kommunen att 6ka och 2030 ar cirka
30 %, av befolkningen dldre dn 65 ar.

Aldersfordelning utan
konsuppdelning (2019)

2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%

T o5 o5 of% o o5 o5 % o5 o6 o% ofF o

O 00 O < N O 0 O < NN O 0 O

- NN < T N O N 00 0O

Ockerd Riket

Diagram: Aldersfordelning inom Ockerd kommun och Riket
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Andelen ildre inom gruppen 80+ forvantas oka fran cirka 6 %
ar 2019 till cirka 10 % ar 2030.

Antal invanare total 80+ ar
1600

1368
1400 1086 1346

1168 1
1200 1090
1019
1000 304 953
o1 207 847
800
: I I
0
0
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

8

8

8

Diagram: Antal dildre i gruppen 8o+ inom Ockeré kommun fram till 2030

Oversiktligt kan konstateras att ungdomar girna bositter sig

pa de sammanhingande 6arna medan barnfamiljerna viljer
omraden dar de ar uppvuxna. Detta befasts ocksa av bostadsbe-
standet.

Andel i respektive dldersgrupp har dven att géra med hur gamla
bostadsomradena ar. I nybyggda smadhusomréden har framfo-
rallt barnfamiljer flyttat in. Efter ett antal ar nir barnen vuxit
upp kanske man flyttar vidare och séljer huset. Har kan da en
generationsvaxling paverka befolkningssammansattningen.

4.5 Befolkningsprognos

Enligt SCB:s befolkningsprognos far kommunen en blygsam
befolkningsokning pa i genomsnitt 30 personer per ar. 2030 ar
antal invdnare i kommunen 13 255.

SCBs befolkningsprognos bygger bland annat pa kommunens
strategiska bedomning av hur manga bostader som kan komma
att fardigstillas respektive ar fram till 2025.
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ojlig bo d 0 0 e 0 0
2021 2022 2023 2024 2025
10 10 35 70 80

Tabell: Mgjligt antal nya bostdder inom kommunen 2021—2025

De demografiska forandringarna de senaste aren beror pa det
stora antalet 40-talister som uppnétt pensionsaldern samt an-
talet barn fran den s.k. babyboomen under tidigt 1990-tal. Det
stora antalet barn fran det tidiga 1990-talet har nu flyttat he-
mifran. Detta ssmmantaget innebir en stor 6kning av tva olika
aldersgrupper, vilka i ménga avseenden har samma preferenser
vad giller boende — mindre bostader.

4.6 Hushallssammansattning

Om man idag jamfor bostadsbestdndet med befolkningen sa ger
det for Ockeré kommun ett snitt pa 2,5 personer per bostad. En-
ligt Boverket dr genomsnittet i Sverige 2,2 personer per hushall.

4.7 Rorlighet inom bostadsmarknaden

Trots en generellt 6kad rorlighet bland hushéllen har omflytt-
ningen i relation till den totala befolkningen i Ockerd kommun
minskat. Andelen som flyttar in till respektive ut ur Ockero
kommun har 6kat nagot under perioden vilket ar positivt da en
bostadsmarknad utan rorlighet skapar flera 1asningseffekter. En
effekt ar att kommunens invénare far svarare att fa tillgéng till
den boyta och det bostadsldge som efterfragas.

Om tillgangen till "ratt boende” minskar, 6kar "bundenheten”,
vilket paverkar hushéllens familjebildning liksom invanarnas
upplevda “nytta” av att bo i Ockeré kommun. Mindre rorlighet
inom kommunen kan dven innebira att mangfalden minskar
och att segregationen forstarks t.ex. nar olika generationer eller
sociala grupper inte kan moétas.

A\
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Att omflyttningen trots allt 4r 1dg kan bland annat forklaras av
den generella bostadsbristen i regionen, langa koer till allméan-
nyttiga bostadsforetag och hoga priser pa savil bostadsritter
som dganderétter.

Nyproducerade bostader och generationsvaxlingar inom det
befintliga bostadsbestandet paverkar storleken pa inflyttnings-
nettot. Ett begransat utbud av bostidder pa bostadsmarknaden
drar ner badde den inom- och mellankommunala omflyttningen.
Det finns darfor sma mojligheter att oka inflyttningsnettot och
paskynda generationsvixlingar annat dn genom att bygga fler
bostader av ratt typ och pa ratt plats.

Hushallen flyttar 6ver kommungranser allt mer for
att tillgodose sitt bostadsbehov i olika aldrar och
skeden av livet. Utbudet av olika boendemiljoer

i Ockeré kommun och i angrinsande kommuner
innebar att hushallens boendekarriar allt mer blivit
en regional process. Att invanarna flyttar under
olika faser i livet paverkar kommunerna pa flera
satt. Barnomsorg, skola, trafikstrommar, bostads-
planering och fordelning av skattemedel ar nagra
exempel.

Kunskapen om de rorelser och flyttriktningar som sker inom
var narregion, bland olika hushall och aldersgrupper, ar viktig i
ett langre perspektiv.

Det geografiska monstret for hur personer flyttar mellan Ocker
kommun och omgivande kommuner inom regionen ar forhal-
landevis konstant. Av den folkokning som tillkommer genom ett
positivt flyttnetto ar 6ver halften fran Goteborgsregionen.



Ockeré Kommun Bostadsforsorjningsprogram 2021-2025 | Dnr SB 0021/20

4.8 Kommunal tomtko

Den kommunala tomtkon har avskaffats. Antalet kommunala
tomter ar fa och tilldelningen har varit mycket begriansad. Kvar-
varande kommunala tomter kan anviandas strategiskt i bostads-
forsorjningen, nyttjas till bostader for grupper med sarskilda
behov eller fordelas via maklare.

4.9 Kommunalt bostadsbolag

Genom Ockerd Fastigheter kan kommunen paverka produktion
och forvaltning pa den lokala bostadsmarknaden. Det kommu-
nala bostadsbolaget kan t.ex. sikerstilla behovet av hyresratter
och bostader till grupper med sarskilda behov.

4.10 Pendling

Varje dag pendlar 3 500 personer fran Ockerd kommun till
arbete. Utover det pendlar cirka 500 elever ut frdn kommunen
varje skoldag. En majoritet av kommunens pendlare har Gote-
borg som malpunkt.

Okad befolkning och tillviixt skapar med dagens férhallanden
aven okad biltrafik. En hallbar utveckling méste bygga pa atgar-
der for att minska biltrafiken och konsekvenserna av den vilket
utvecklas i kommunens Trafikstrategi.
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5. UPPFOLJNING AV TIDIGARE PROGRAM

5.1 Byggnation 2015-2020

Under de senaste fem aren, 2015—2019, har det i kommunen
fardigstallts cirka 173 nya bostader varav 78 i flerbostadshus.
Denna niva ar lagre dn den bostadspolitiska mélsdttningen som
kommunfullmiktige angav i tidigare Bostadsforsorjningspro-
gram 2015—2020.

Fardigstallda bostader

20
BT R R
. | - |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

u flerbostadshus M smahus

Diagram: Fardigstdllda bostdder inom kommunen de senaste tio Gren.

5.2 Mal fran tidigare bostadsforsorjningsprogram 2015-2020

Maélet for bostadsbyggandet under perioden 2015 till 2020 har
varit 35—50 nya bostadder per ar och en befolkningstillvaxt pa
mellan 70-100 personer per ar.

I programmet patalas att fragan om hur det ska skapas mojlig-
het att bygga funktionella och mer anpassade lagenheter bor
diskuteras vidare. For en &dldrande befolkning ar det viktigt att
bostiaderna har hog tillganglighet med bland annat hissar och
narhet till kommunal service och kommunikationer.

Vilanpassade “vanliga” lagenheter innebar att fler dldre kan
bo i sin ordinarie bostad och fa behovsprévade insatser dar.

A\
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Seniorbostéder far dock inte forviaxlas med sarskilt boende for
dldre. Denna fragestillning finns fortfarande kvar att behandla.
Efterfragan pa billiga och tillgdngliga lagenheter kvarstar. Det
ar svart for dldre som vill silja sina hus for att flytta till lagen-
het, en av de atgiarder som ar viktig for att skapa rotation pa
bostadsmarknaden.

6. BEHOV OCH EFTERFRAGAN

6.1 | nulaget

Ockerd &r en attraktiv kommun att bo i. Generellt 4r det idag en
brist pa bostiader i kommunen. Kunskap om bostadsbristen och
efterfragan pa bostader begriansas av svarigheter med att fa tag
i bra underlag.

Kommunens fastighetsagare hanterar uthyrningen av sina
lagenheter utifrdn egna koer eller intresseanmalningslistor.
Maiklarorganisationerna har egna sokmotorer for bostads- och
aganderitter som ar till salu.

Det star 6ver 2 000 personer i Ockerd Fastigheters bostadsko.
Lokala miklare beskriver att trycket pa bostader ar ungefar lika
stort som i 6vriga Goteborg. Aven om de flesta séljer sina bosti-
der under sommarhalvaret ar det framforallt aretruntboende
som soks.

Det stora antalet 40-talister som uppnétt pensionsaldern samt
antalet barn fran den sé kallade baby-boomen under 1990-talet,
som nu flyttat hemifran, har i flera avseenden samma preferen-
ser vad galler boende.

Fastighetsidgare, miklare och andra aktorer pa bo-
stadsmarknaden vittnar om en mycket stor efter-
fragan pa bostider. Alla typer av bostader efterfra-
gas men hyresratter till rimligt pris ar intressanta,
framforallt for ungdomar.

A\
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Likasai efterfragas ldgenheter nira service och kommunikatio-
ner for de lite dldre. Vad det giller sméahus finns en stor efterfra-
gan pa villor samt avstyckade tomter att bygga sjalv pa.

6.2 | framtiden

Ockerd kommun har haft en relativt ung befolkning till f6ljd av
stor inflyttning av barnfamiljer. I framtiden blir troligtvis ande-
len dldre fler, samtidigt som ungdomsgrupperna minskar. Bo-
endepreferenserna ar snarlika for dessa grupper. Ungdomar vill
flytta hemifran och soker ofta mindre, billiga och funktionella
hyresratter, garna nara kollektivtrafik. Den dldre befolkningen
efterfragar i manga fall sarskilda seniorbostider eller ligenhe-
ter med narhet till service och hiss i huset. En dldre befolkning
stiller dven krav pa andra typer av utformat boende som gor det
mojligt att bo kvar langre i eget boende.

Idag upplevs en brist pa lagenheter, framforallt for dldre perso-
ner som vill silja sitt hus och flytta till lagenhet istillet. En pla-
nering som okar rotationen samt rorligheten pa bostadsmarkna-
den blir darmed allt viktigare i framtiden.

Ockerd har ett aktivt och vil utvecklat niringsliv. Manga ar-
betsplatser genererar onskemal om bostidder i kommunen.
Kommande satsningar bedéms leda till en 6kad efterfragan pa
bostider i attraktiva lagen.
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7. SARSKILT ANSVAR FOR VISSA GRUPPER

Kommunen har sirskilt ansvar for vissa grupper i samhallet,
framst inom socialndmndens verksamhetsomréaden, for att ska-
pa forutsittningar for invanarna i Ockeré kommun att leva vér-
diga liv oavsett uppkommen livssituation.

Socialndmnden har en skyldighet att medverka i
samhallsplaneringen for att skapa goda forutsatt-
ningar for de med sirskilda behov att kunna bo
och delta i samhallet pa jamlika villkor.

Enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) ska kommunen tillhandahalla
sarskilda boenden till personer med olika funktionshinder.

7.1 Unga vuxna

Ocker6 kommun tappar genom utflyttning av yngre. Detta r
normalt eftersom manga yngre vill bo i storre stader respektive
i studieorter dar det finns ett annat utbud av service, aktiviteter
och ngjen. Unga ska inte tvingas flytta frdn kommunen for att
det saknas lampliga bostader. De ar en relativt betalningssvag
grupp och ofta ensamstdende. Darmed passar mindre hyres-
lagenheter deras behov. Bristen pa hyresratter gor att det finns
sma majligheter att tillgodose dessa behov i kommunen idag.

7.2 Aldre personer i ordinért boende

De demografiska forandringarna ar den faktor som styr det
framtida vardbehovet mer 4n nagonting annat. Trenden for
kommunens befolkningsutveckling dr tydlig. I Ockerd kommun
ar 25 % av befolkningen over 65 ar, jamfort med rikets 20%.

Enligt SCBs befolkningsprognos kommer andelen dldre att 6ka
och 2030 ar cirka 3 960 personer, eller 30 %, av befolkningen
ildre an 65 ar. Gruppen 80+ forviantas 6ka fran 791 personer ar
2019 till 1 368 personer 2030.
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Prognosen av beviljade hemtjansttimmar tyder pa en utveckling
som pa ett patagligt satt kommer péverka behovet av stodinsat-
ser till dldre, eftersom vardbehovet generellt 6kar med tilltagan-
de alder.

De forebyggande insatser och strategier som kom-
munen kan genomfora i ett tidigt skede for att
skapa en nodvandig trygghet for de dldre bor upp-
marksammas. Antalet ldgenheter i seniorboende
samt trygghetsboende i kommunen kan komma att
paverka behovet av sarskilt boende.

Ockerd Fastigheter tillhandahaller idag 135 ligenheter fordelat
pa Ockerd, Hono och Bjorko, vilka ir tillimpade for seniorer
och erbjuds via bostadsko.

7.3 Sarskilda boenden for aldre

Nir det nybyggda dldreboendet Solhéjden Sodra stod klart i
januari 2020 fanns i Ockeré kommun 126 permanenta boende-
platser och dartill 16 platser for korttidsboende. Plats i sarskilt
boende beviljas enligt gillande lagstiftning av handlaggare.

I augusti 2019 gav kommunstyrelsen kommundirektoren upp-
draget att ytterligare utreda behov och mojligheter kring ut-
veckling av Solhojden Norra.

7.4 Sarskilda boende for personer med funktionsnedsattning

Beviljande av sarskilt boende sker efter handlaggning enligt gil-
lande lagstiftning. Insatser gillande bostader med sarskild ser-
vice enligt LSS delas in i gruppbostader, servicebostader samt
sarskilt anpassade bostidder. For narvarande finns det 26 perma-
nenta boendeplatser fordelat pa 5 gruppboenden i kommunen.
Vid programmets framtagande finns det 5 beslut om servicebo-
stad samt 5 beslut om sarskilt anpassad bostad i kommunen.
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Kommunen genomfor regelbundet 6versyner kring behovet och
bedomer att det finns en bra bild av hur det ser ut under plane-
ringsperioden. Daremot ar det svarare att forutse hur behovet
paverkas av inflyttning utifrdn. Omsattningen av bostader ar
mycket 1dg och det drgjer ofta ménga ar innan bostaden blir till-
ganglig for annan behovande.

Det innebar att det troligen kommer uppsta ett
okat behov av sirskilda boendeplatser mot slutet av
planeringsperioden. En djupare analys och inrikt-
ning pa atgird for att tillgodose framtidens behov
ar under arbete.

7.5 Boende for flyktingar, ensamkommande och anhériga

Ockeré kommun har hanterat och fortsitter hantera det antal
nyanldnda som anvisas varje ar vil, trots att det finns begrinsa-
de forutsattningar att tillgodose behoven i ordinart boende. Nar
det tidigare kommit en stor andel ensamkommande flykting-
barn har kommunen valt att i forsta hand stodja dem i familje-
hem. I nigot fall har boende ordnats genom Ockero Fastigheter
vid sa kallad anhoriginvandring.

Idag ar andelen vuxna flyktingar storre, med savil ensamstaen-
de som familjer. For dessa har kommunen ett ansvar att ordna
med boende under tvé ar. Bristen pa hyresldgenheter, bade stora
och sm4, kan innebira svarigheter for nyanlianda att etablera sig
i kommunen efter att de tva aren passerat.

7.6 Hemlosa

Socialtjinsten i Ockerd kommun méter hemldsa enligt alla kate-
gorier av Socialstyrelsens definition (se nedan). De som helt sak-
nar tak over huvudet har enligt socialtjanstlagen ratt att erbju-
das akutboende. Denna form av kortsiktigt boende kops oftast
externt, bland annat i Goteborg. En 6kad andel hyreslagenheter
l6ser inte automatiskt behoven f6r den boendeformen.
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Langsiktigt boende genom kommunens forsorg erbjuds i sa
kallade kommunala kontrakt, dar socialtjansten star som kon-
traktsinnehavare och hyr ut lagenheter i andra hand till per-
soner som har ratt till denna form av boende. Genom beslut i
kommunstyrelsen sa erbjuds socialtjansten alla hyresldgenheter
som blir lediga hos det kommunala bostadsbolaget Ockerd Fast-
igheter, med undantag fran enstaka omraden med seniorlagen-
heter. De lagenheter som inte bedoms behovas atergar till den
ordinarie bostadskon.

Tillgangen till bostdder genom kommunala kon-
trakt bedoms tillgodose de behov av langsiktigt bo-
ende for hemlosa som finns i dagslaget. Genom att
utoka utbudet av hyreslagenheter garanteras dven
en fortsatt tillgang.

Socialstyrelsens definition av hemlosa:
1. Akut situation ddr en person helt saknar tak éver huvudet
2. Avsaknad av bostad infor utskrivning fran institution

3. Ingen tillgang till bostad pa den ordinarie marknaden utan
hyreskontrakt genom kommunens forsorg

4. Kortsiktigt boende hos vdnner och slaktingar
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