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Risk- och väsentlighetsanalysen hjälper till att prioritera granskningsinsatser

• Enligt ”God revisionssed i kommunal verksamhet 2022” ska all 
granskning utgå från en risk- och väsentlighetsanalys.

• Riskanalysen syftar till att identifiera och analysera de mest 
väsentliga riskerna i verksamheterna för att på så sätt minska 
revisionsrisken. Det vill säga minska risken att det som är mest 
väsentligt inte blir granskat.

• Med risk avses händelser och företeelser som hotar eller hindrar att 
uppdrag kan genomföras och att verksamhetens mål uppnås, samt 
att detta sker på avsett och ett säkert sätt.

• Genom analysen minskar risken för att revisionen inte granskar det 
som är mest väsentligt, något som i sin tur kan leda till osäkra 
slutsatser och bedömningar i ansvarsprövningen.

• Att granska ”rätt” områden är viktigt för uttalandet i 
revisionsberättelsen och ytterst för kommunfullmäktiges beslut om 
ansvarsfrihet.

• Riskanalysen dokumenteras. Med riskanalysen som underlag tar 
revisorerna fram årets revisionsplan som beskriver vilka 
granskningsinsatser som ska genomföras.

Figur: Revisionsprocessen, SKR.
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Enligt God revisionssed ska all granskning utgå från en risk-
och väsentlighetsanalys. Analysen syftar till att minska 
revisionsrisken genom att: 
✓ identifiera och analysera de största riskerna i 

verksamheterna och
✓ säkerställa att ”rätt” områden granskas.
Riskerna värderas utifrån sannolikhet att de inträffar och 
konsekvensen om de inträffar.

Introduktion
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Uppmärksamhet! Granska!

Ingen 
granskning

Uppmärksamhet!

På följande sidor framgår de risker som identifierats för 
kommunens verksamheter. 

Riskerna har grupperats i följande verksamhetsområden:
• Kommunövergripande
• Ledningsprocesser
• Utbildning
• Kultur och fritid
• IFO
• Äldreomsorg
• Samhällsbyggnad, miljö och infrastruktur
• Övrigt 

Varje avsnitt innehåller en beskrivning av identifierade risker 
och en riskanalys.  

Ytterligare information om metod, källor och statistik återfinns 
i bilagorna. 

Innehåll och upplägg

Kommunövergripande

Utbildning

Kultur- och fritid

IFO

Äldreomsorg

Samhällsbyggnad, miljö och infrastruktur

Övrigt

Varför en risk- och väsentlighetsanalys?
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Högst värderade risker

Område Risk och åtgärd KS UKFN SN MSBN ÖFAB ÖRAB

Kommunövergripande 

Utbildning

Kultur och Fritid

Individ- och familjeomsorg

Äldreomsorg

Samhällsbyggnad

Övriga risker
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Sannolikhet

Riskanalys – kommunövergripande
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Nr Risk Ansvarig Åtgärd

1 Barnkonventionen Alla • Dialogfråga till 
alla

• Bjud in EY-
specialist

2 Kompetensförsörjning Alla Uppföljande 
granskning

3 Digitalisering KS Nämnddialog

4 IT-säkerhet KS Uppföljande 
redovisning

5 Långsiktig ekonomisk planering KS Ev. fördjupad 
granskning

6 Klimatarbete KS Nämnddialog

KS UKFN SN MSBN

1

2

3

4

5

6



Kommunövergripande identifierade risker

Barnkonventionen

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Identifierad risk att barnkonventionen inte 
tillämpas inom den kommunala 
verksamheten (IK-plan UKFN). 

Sedan januari 2020 har barnkonventionen 
vart svensk lag. Kommuner är skyldiga att 
säkerställa tillämpning av 
barnkonventionen i sina verksamheter.. 
Barnkonventionen som lag ska skapa en 
grund för ett mer barnrättsbaserat 
synsätt i all offentlig verksamhet. 

I en rapport från Barnombudsmannen 
framkommer att i en majoritet av svenska 
kommuner saknas rutiner och arbetssätt 
för att tillgodose barns rätt till 
information. Dessutom skiljer sig 
kommuners arbete åt i prövningar av 
barnets bästa. Grundläggande 
förutsättningar för barns delaktighet i 
beslut saknas i de flesta kommuner. 
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Digitalisering

Identifierade utmaningar med den 
fortsatta digitaliseringen. Dessa avser 
bland annat ekonomiska 
förutsättningar och tillgänglighet till IT-
kompetens (VP, SN och MSBN). 

Sedan januari 2022 är kommuner 
skyldiga att ta fram detaljplaner utifrån 
nationellt angivna tekniska 
specifikationer samt föreskrifter för 
detalj- och projektplaner. Syftet är att 
skapa förutsättningar för 
standardiserade datamängder i 
detaljplaneprocessen samt för ett 
nationellt digitalt tillgängliggörande. 

Digitalisering är en viktig del i 
utvecklingen av många 
verksamhetsområden, exempelvis 
skola, social omsorg och hälsa och 
sjukvård (SKR). 

Kompetensförsörjning

Identifierade utmaningar med att 
stärka kommunens arbetsgivarmärke, 
kvalitetssäkra rekryteringar samt 
behålla och utveckla medarbetare (ÅR 
21).

Flera kommunala verksamheter har 
utmaningar i att rekrytera personal 
med rätt kompetens. Detta gäller 
exempelvis inom vissa lärarkategorier 
och vårdpersonal (GG-dialoger & VP 
SN, MSBN och UKFN). 

Personalomsättningen inom 
yrkeskategorierna socialsekreterare, 
grundskolelärare och barnskötare var 
under perioden i januari-augusti 2022 
högre än genomsnittet i 
Göteborgsregionen (GR). 

Andelen tillsvidareanställda som 
slutade under 2021 i Öckerö kommun 
var påtagligt fler än under 2020 (GR).



Kommunövergripande identifierade risker

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse
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Klimatarbete

Kommunfullmäktige har haft som 
övergripande mål mellan 2020-2022 
att minska klimatpåverkan (budget).

Begränsad klimatpåverkan är ett av de 
16 nationella miljömål som Sveriges 
riksdag har antagit.

SKR antog ståndpunkter för ett 
effektivt och lokalt klimatarbete 2020. 
SKR konstaterar att kommuner och 
regioner ska vara ledande i arbetet 
med att minska utsläppen av 
växthusgaser och stärka samhällets 
motståndskraft mot 
klimatförändringens konsekvenser.

IT-säkerhet 

Av dialog framgår det att 
informationssäkerhet varit 
bortprioriterad till följd av pandemi och 
krig (dialog 2022). 

Av dialog framgår det att kommunen 
inte har samordnat säkerhetsarbetet 
på ett bra sätt tidigare (dialog 2022). 

I dialog framgår det att kommunen 
infosäkerhetspolicy inte är välkänd 
bland medarbetare i kommunen (dialog 
2022). 

Under november och december månad 
har bland annat Ekerö kommun och 
Norrköpings kommun utsatts för 
cyberattacker.

Långsiktig ekonomisk planering   

De demografiska förändringar som 
Öckerö kommun står inför kommer 
kräva prioriteringar för att motsvara 
kraven på en god ekonomisk utveckling 
över tid (ÅR 2021). 

SKR menar att Sverige närmar sig en 
lågkonjunktur och att det kan ta ett par 
år innan det vänder upp igen. 

Mellan 2020-2030 beräknas andelen 
personer över 80 år öka med 49 % 
medan andelen personer i yrkesför 
ålder ökas med 4 % (SKR).
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Sannolikhet

Riskanalys – Utbildning
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Nr Risk Ansvarig Åtgärd

1 Elevers rätt till särskilt stöd UKFN Nämnddialog

2 Elever som inte deltar i 
undervisningen

UKFN Nämnddialog

3 Kommunala aktivitetsansvaret UKFN Nämnddialog

4

5

6

KS UN SN BMNKS UKFN SN MSBN

1
2

3



Identifierade risker inom utbildning

Elevers rätt till särskilt stöd

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Antalet elever i behov av särskilt stöd i 
skolan har ökat (GG-dialog UKFN). 

UKFN har uppdragit förvaltningen att ta 
fram en genomlysning av situationen 
gällande barn med särskilda behov 
(protokoll).

Likvärdighet i resursfördelning avseende 
särskilt stöd mellan skolor (ROV-dag). 

Andelen elever i årskurs 9 som uppnår 
kunskapsresultaten i alla ämnen har minskat  
under 2022 i Öckerö kommun (Kolada).

Sedan läsåret 2016/2017 har andelen 
elever med åtgärdsprogram ökat i Sverige 
(Skolverket).

Andelen elever i särskild 
undervisningsgrupp och med anpassad 
studiegång är högre bland äldre elever i 
grundskolan i Sverige (Skolverket). 
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Elever som inte deltar i 
skolundervisningen

I Öckerö kommun finns idag ett flertal 
elever som inte deltar i skolundervisningen 
under en längre tid (VP UKFN).

Ett samarbete mellan SN och UKFN har 
påbörjats gällande åtgärder för elever med 
problematisk skolfrånvaro (GG-dialog UKFN 
och SN). 

En kartläggning visar att huvudmän följer 
upp elevfrånvaro i olika utsträckning och på 
olika sätt. Det finns även skillnader i hur 
huvudmän och skolor definierar frånvaro 
(Skolverket).  

Kommunala aktivitetsansvaret 

En iakttagelse från förstudien gällande det 
kommunala aktivitets är att det saknas en 
tydlig styrning. I svaret på rapporten listade 
nämnden ett antal åtgärder för att bemöta 
identifierade brister (Kommunrevisionens 
förstudie, 2021). 

Det saknas strukturerade aktiviteter för 
elever i åldern 16-20 år som står utanför 
utbildningsystemet (VP UKFN). 

Andelen ungdomar som inte studerar i 
gymnasieskola eller genomför någon 
motsvarande utbildning i Öckerö kommun 
2021 uppgick till 10,4 %, vilket är högre än 
riket (Skolverket).

Majoriteten av svenska kommuner har inte 
skapat tillräckliga förutsättningar för att 
arbeta med aktivitetsansvaret strukturerat 
och löpande. Detta beror på bristande 
styrning och ledning för aktivitetsansvaret 
(Skolinspektionen).

Aktivitetsansvaret är en relativt ny 
kommunal verksamhet som fortfarande 
behöver utvecklade arbetsformer (SKR). 
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Sannolikhet

Riskanalys – Kultur och fritid
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Nr Risk Ansvarig Åtgärd

1 Idrottsanläggningar UKFN

2 Bibliotek UKFN

3 Kulturskolan UKFN

4

5

6

KS UKN SN BMNKS UKFN SN MSBN

1

2

3



Identifierade risker inom kultur och fritid

Idrottsanläggningar

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

De höga elpriserna kan medföra att 
idrottsanläggningar kan behöva stängas av 
kostnadsskäl, vilket kan påverka folkhälsan 
negativt (SVT). 

I en enkätundersökning framkommer att 43 
% av föreningar i Sverige anser att det finns 
ett stort renoveringsbehov av platsen de 
idrottar på (Riksidrottsförbundet). 

Ungefär var femte förening i Sverige 
upplever kostnader kopplat till anläggningen 
som ett stort problem. Detta gäller främst 
de föreningar som äger och driftar sina 
egna anläggningar eller hyr av privat aktör 
(Riksidrottsförbundet). 

SKR ser ett behov av att kommuner gör 
behovsanalyser för sina idrottsanläggningar 
för att undvika tomma hallar samt undvika 
folkhälsorisker om det finns för få 
anläggningar. 
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Bibliotek

Öckerö kommun har bland de i snitt 
kortaste öppettiderna i sina bibliotek, 
resultatet är bland de 25 procent sämsta 
kommunerna (Kolada).

De svenska biblioteken har drabbats hårt av 
nedskärningar de senaste decennierna. Mer 
än vart fjärde folkbibliotek har försvunnit 
de senaste 35 åren. 

Det statliga bidrag som kommuner kunnat 
söka för bibliotek kommer att halveras inför 
2023 (SR).

Kulturskolan 

Mycket av undervisningen har bedrivits 
digitalt på grund av Covid-19. Det har lett 
till svårigheter för elever och lärare (ÅR 
21).

Enligt Lärarförbundet har hälften av 
landets kulturskollärare upplevt en ökad 
arbetsbelastning de senaste 12 
månaderna. 40 % har övervägt att lämna 
yrket. 

Lärarförbundet kräver att alla kommuner 
ska bli skyldiga att erbjuda kulturskola och 
att den bör vara avgiftsfri.
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Sannolikhet

Riskanalys – Individ och familjeomsorg
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Nr Risk Ansvarig Åtgärd

1 Utredningar och kvalitet inom barn 
och unga

SN

2 Missbruk SN

3 Ekonomistyrning SN

4

5

6

KS UKFN SN MSBN

1

2

3



Identifierade risker inom individ- och familjeomsorg

Utredningar och kvalitet inom barn 
och unga

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse
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Identifierade långsiktiga effekter till 
följd av Covid-19 som bland annat 
psykisk och fysisk ohälsa, 
rehabilitering och missbruk (VP SN).

Öckerö kommun har långa 
utredningstider för barn och unga, 
resultatet är bland de 25 procent 
sämsta kommunerna (Kolada). 

Kommuner förmår inte komma tillrätta 
med bristerna inom den sociala barn 
och ungdomsvården, eller upprätthålla 
en god kvalitet. I flera kommuner finns 
det fortfarande handläggare som 
saknar nödvändig kunskap för en 
rättssäker handläggning (IVO)

Missbruk

Individer med missbruksproblematik 
kan antas öka inom kommunen. Detta 
kan bidra till ett ökat behov av att köpa 
vård inom missbruk (VP SN). 

Öckerö kommuns andel köp av vård för 
vuxna med missbruksproblem från 
privata utförare har ökat med 19 
procentenheter mellan 2020-2021 
(Kolada). 

Antalet vårdade inom socialtjänstens 
frivilliga institutionsvård har ökat 
mellan 2017-2020 (Socialstyrelsen). 

Ekonomistyrning

Den demografiska utvecklingen som 
Öckerö kommun befinner sig i, med en 
befolkningsgrupp där fler är i behov av 
vård och omsorg, tillsammans med ett 
ökat behov av köpt vård inom missbruk 
och barn och unga, bidrar till en 
ansträngd ekonomi framåt för 
kommunen (VP SN). 

Nettokostnadsavvikelsen individ- och 
familjeomsorg för Öckerö kommun 
2021 uppgår till 42,7 % (Kolada).
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Sannolikhet

Riskanalys – Äldreomsorg
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Nr Risk Ansvarig Åtgärd

1 Demografiska utvecklingen SN

2 Heltidsresan SN

3 Arbetsmiljö SN

4

5

6

KS UN SN BMNKS UKFN SN MSBN

1

2

3



Identifierade risker inom äldreomsorg

Demografiska utveckling

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Den förväntade 
befolkningsutvecklingen inom Öckerö 
kommun visar på en åldrande 
befolkning (VP SN). 

Den demografiska utvecklingen med en 
befolkningsgrupp där fler är i behov av 
vård och omsorg kommer bidra till en 
ansträngd ekonomi (VP SN).

Andelen invånare över 65 år i Öckerö 
kommun har ökat sedan 2018 
(Kolada).

Mellan 2020-2030 beräknas andelen 
personer över 80 år öka med 49 % 
medan andelen personer i yrkesför 
ålder ökas med 4 % (SKR). vård (IVO). 
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Heltidsresan 

Avsaknad av kommunövergripande 
styrning gällande implementering av 
heltidsresan i förvaltningar (VP SN). 

Öckerö kommun tillhör de 25 procent 
sämsta kommunerna när det gäller 
andel heltidsarbetande 
månadsavlönade inom omsorgen om 
äldre och personer med 
funktionsnedsättning (Kolada).

Att allt fler inom välfärdens yrken 
arbetar heltid innebär att den 
kompetens som redan finns tas till vara 
på ett bättre sätt. När fler arbetar 
heltid skapas bättre förutsättningar för 
kontinuitet och kvalitet i verksamheten 
(SKR). 

Medialt uppmärksammat att vissa 
kommuner har haft problematik att 
förankra heltidsresan hela vägen från 
politiken till medarbetarna. 

Arbetsmiljö 

Personalen i verksamheterna ”går på 
reservkraft” (GG-dialog). 

Arbetsmiljöverket genomförde en 
nationell tillsyn av äldreomsorgen 
mellan 2017-2019. Tillsynen visade 
att arbetsgivare brister i bland annat  
systematiskt arbetsmiljöarbete, 
organisatorisk och social arbetsmiljö.
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Sannolikhet

Riskanalys - Samhällsbyggnad, miljö och infrastruktur
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Nr Risk Ansvarig Åtgärd

1 Underhåll av kritisk infrastruktur 
och fastigheter

MSBN

2 Tillsyn MSBN

3 Bostadsförsörjning KS

4 Succession till ny nämnd MSBN

5

6

KS UKN SN BMNKS UKFN SN MSBN

1

2

3

4



Identifierade risker inom samhällsbyggnad, miljö och infrastruktur

Tillsyn 

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Det finns en verksamhetsskuld 
gällande tillsyn av verksamhet utifrån 
plan- och bygglagen (GG-dialog). 

I Boverkets Plan- och byggenkät 2021 
framkommer det att Öckerö kommuns 
byggnadsnämnd inte gör en 
uppföljning och utvärdering av 2021 
års tillsyn. 

Under 2021 påbörjades det 27 stycken 
tillsynsärenden i Öckerö kommun. I 
slutet av 2021 hade kommunen 116st 
pågående tillsynsärenden (Boverket). 

Byggnadsnämnder ska regelbundet 
följa upp och utvärdera sitt 
tillsynsarbete (Boverket). 
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Underhåll av kritisk infrastruktur 
och fastigheter

På sikt kommer utbyte av utrustning 
kräva resurser och påverka ekonomin. 
En snäv budget för underhåll riskerar 
att ge ökade kostnader för underhåll 
på sikt (VP MSBN).

Låg utbytestakt av infrastruktur (ROV-
dag).

Vägunderhåll (ROV-dag).

Många kommuner som äger 
fastigheter har prioriterat ned 
underhållet (Chalmers). 

Offentliga fastighetsorganisationer 
står inför utmaningar rörande 
hanterande av konsekvenser som ett 
förändrat klimat medför (Offentliga 
fastigheter). 

Finns stora utmaningar gällande 
befintlig infrastruktur inom VA och 
eftersatt underhåll. Investeringar inom 
det befintliga nätet har vart generellt 
låg i Sverige (Kommuninvest). 

Bostadsförsörjning 

Stor utmaning för nyanlända 
personer/familjer att hitta 
bostadslösningar efter 
etableringsperioden (DÅ SN).

Utmaning med bostadsförsörjning för 
unga (ROV-dag). 

Det finns ett bostadsunderskott i 
kommunen (Kolada).

Kommunsektorns samlade finansiella 
sparande förväntas vända till minus 
under 2022 till följd av stora 
investeringsbehov (SKR).

Succession till ny nämnd

Risk för kunskapsförlust vid byte av 
ledamöter (ROV-dag). 

Utökat ansvarsområde (ROV-dag).
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Sannolikhet

Riskanalys – Övrigt
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Nr Risk Ansvarig Åtgärd

1 Ekonomiska konsekvenser av 
lågkonjunktur (ROV-dag).

2 Bro-frågan (ROV-dag).

3 Trafiksituationen på 155:an (ROV-
dag). 

4 Demografi och befolkningsprognos 
(ROV-dag). 

5

6

7

KS UKN SN BMNKS UKFN SN MSBN

1
2

3

4



Övriga identifierade risker

Övriga risker

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Ekonomiska konsekvenser av lågkonjunktur 
(ROV-dag).

Bro-frågan (ROV-dag).

Trafiksituationen på 155:an (ROV-dag). 

Demografi och befolkningsprognos (ROV-
dag). 
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Sannolikhet

Riskanalys – Bolagen
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Nr Risk Ansvarig Åtgärd

1 Underhåll

2 Kostnads- och intäktsökningar

3 Hög belåning

4

5

6

ÖF ÖR

1

2

3



Bolagsövergripande risker

Generella risker i kommunala bolag 

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Risk att bolaget inte lever upp till mål för 
verksamhet eller ekonomi

Otillräcklig intern kontroll 

Otillräcklig IT-säkerhet 

Risk att upphandlingar inte lever upp till 
lagkrav 

Otillräckligt arbete mot oegentligheter 

Brister i hantering av personuppgifter 

Risk för otillåtna bisysslor 

Otillräckligt arbete med 
kompetensförsörjning

Otillräckligt arbetsmiljöarbete 
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Identifierade risker kopplade till bolagen

Öckerö Fastighets AB

Statistik Lagändring OmvärldsanalysIakttagelse

Flertal lägenhetsrenoveringar skjutits 
fram på framtiden (ÅR ÖFAB).

Den relativt sett höga belåningen 
innebär svårigheter med att finansiera 
nyproduktionsprojekt med externa 
medel (ÅR ÖFAB). 

Kostnadsutvecklingen inom fastighets-
och byggbranschen kommer vara en 
utmaning under 2022 och framåt, 
både avseende underhålls- som 
nyproduktionsprojekt (ÅR ÖFAB).

Hyresförhandlingar lägenheter och 
verksamhetslokaler (ROV-dag).

Chalmers och Offentliga fastigheter 
pekar på utmaningar för underhåll och 
planering av offentliga fastigheter för 
att möta framtidens utmaningar och 
krav. 
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Öckerö Rederi AB

Eventuellt kommande investeringar på 
fartyget (GG 2021).

Avsaknad av målstyrning i bolagets 
affärsplan (GG 2021).

Arbete med riskanalys och 
internkontroll (GG 2021).

Söktryck till gymnasiet (ROV-dag). 

Kostnadsökningar; bränsle, 
hamnavgifter och mat (ROV-dag).

Utökat ansvarsområde för Burö-färjan 
(ROV-dag). 

Underhåll av kritisk infrastruktur 
och fastigheter

På sikt kommer utbyte av utrustning 
kräva resurser och påverka ekonomin. 
En snäv budget för underhåll riskerar 
att ge ökade kostnader för underhåll 
på sikt (VP MSBN).

Många kommuner som äger 
fastigheter har prioriterat ned 
underhållet (Chalmers). 

Offentliga fastighetsorganisationer 
står inför utmaningar rörande 
hanterande av konsekvenser som ett 
förändrat klimat medför (Offentliga 
fastigheter). 

Finns stora utmaningar gällande 
befintlig infrastruktur inom VA och 
eftersatt underhåll. Investeringar inom 
det befintliga nätet har vart generellt 
låg i Sverige (Kommuninvest). 
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Bilaga 1 – Ansvar och roller för styrelse och nämnder

Kommunstyrelsen (KS)

Kommunstyrelsen är ledande politiskt förvaltningsorgan och har
helhetsansvar för kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
ställning. Kommunstyrelsen ska hålla uppsikt över kommunens övriga
nämnders verksamhet samt verksamhet som bedrivs i kommunala bolag och
kommunalförbund. Kommunstyrelsen svarar för kommunens uppgifter i
frågor som ekonomisk förvaltning, personalfrågor, strategiska
samhällsbyggnadsfrågor, IT, digitalisering, besöks- och näringslivsfrågor.
Kommunstyrelsen ska svara för att tillvarata kommunens intressen vid
bolagsstämmor och andra likartade sammanträden i de företag som
kommunen helt eller delvis äger eller annars har intresse i. Kommunstyrelsen
har sedan 2022 ansvar för tillsyn av kommunens egna verksamhet. Ett
jävsutskott har inrättas underordnat kommunstyrelsen för att avhjälpa
eventuella jävsituationer.

Utbildnings-, kultur- och fritidsnämnden (UKN)

Utbildnings-, kultur- och fritidsnämnden ansvarar förgrundskola, förskola,
grundsärskola, gymnasieskola, gymnasiesärskola, musikskola och fritidshem.
Nämnden ansvarar även för kultur- och fritidsfrågor i kommunen.

Socialnämnden (SN)

Socialnämnden ansvarar för kommunens socialtjänst, myndighetsutövning
enligt SoL och LSS, äldreomsorg, individ- och familjeomsorg, funktionsstöd,
etablering och arbetsmarknad samt räddningstjänst. Nämnden ansvarar även
för kommunens myndighetsutövning i vissa speciallagar, exempelvis alkohol-
och tobakslagen med undantag för tillsyn av rökfria miljöer och lag om
brandfarliga och explosiva varor, mottagande av nyanlända och mottagande
samt insatser för ensamkommande.

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden (MSBN)

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för kommunens
myndighetsutövning inom bygglov, livsmedel samt miljö- och
hälsoskyddsområdet. Nämnden ansvarar även för kommunens
samhällsbyggnadsverksamhet med undantag från plan och
fastighetsenheten.
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Bilaga 2 – Förklaring till statistik

I rapporten presenteras statistik som en del av analysunderlaget. 
Nedanstående begrepp används i samband med statistiken:

Liknande kommuner, övergripande

• En viktning genomförs utifrån ett antal variabler för att framställa 
kommuner som har liknande förutsättningar som Öckerö kommun. 
Viktningen baseras på strukturkostnad (60 %), befolkning (20 %) och 
skattekraft (20%). Liknande kommuner övergripande för Öckerö 
kommun 2021 är Bollebygd, Hammarö, Håbo, Kiruna, Stenungssund, 
Tjörn och Trosa. 

Liknande kommuner, förskola 

• Bygger på viktningen referenskostnad (70 %) och befolkning (30 %). 
Liknande kommuner för Öckerös kommun 2021 är Båstad, Emmaboda, 
Jokkmokk, Kalix, Lysekil, Malung-Sälen och Sölvesborg.  

Senast tillgängliga statistik

• Vi redovisar den senast tillgängliga officiella statistiken för nyckeltalen. I 
de fall 2022 års statistik ännu inte finns tillgänglig redovisar vi nyckeltal 
för 2021 och 2020.

Gröna, gula och röda nyckeltal i Kolada

I Kolada finns nyckeltal inom olika kommunala verksamhetsområden. 
Resultatet av nyckeltalen jämförs med övriga kommuner i landet genom 
färgerna grön, gul och röd. Om en kommun får färgen grön på ett nyckeltal 
tillhör kommunen de 25 % bästa kommunerna, gul innebär att kommunen är 
bland de 50 % mittersta kommunerna och röd innebär att kommunen tillhör 
de 25 % sämsta kommunerna i landet. Exempelvis:

• Tabellen visar att 0,1 % av andelen vuxna 2014 hade långvarigt 
försörjningsstöd. Enligt Kolada var detta resultat i linje med de 25 % 
bästa kommunerna i landet.

• År 2015 hade andelen vuxna med långvarigt försörjningsstöd ökat till 2 
%. Enligt Kolada var resultatet i linje med de 50 % mittersta kommunerna i 
landet.

• År 2016 hade andelen vuxna med långvarigt försörjningsstöd ökat till 
hela 20 %. Enligt Kolada var detta resultat i linje med de 25 % sämsta
kommunerna i landet.

Nyckeltal inom individ- och 
familjeomsorg, Grönköping 2014 2015 2016

Andelen vuxna i kommunen med 
långvarigt försörjningsstöd (%) 0,1 2 20
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Bilaga 3 – Urval av statistik (1/3)
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Nettokostnadsavvikelsen* för:

► Fritidshem inkl. öppen 
fritidsverksamhet var 2021 högre än 
referenskostnaden.

► Förskola inkl. öppen förskola var 
2021 högre än referenskostnaden.

► Grundskola inkl. förskoleklass var 
2021 högre än referenskostnaden.

► Gymnasieskolan var 2021 högre än 
referenskostnaden. 

► Individ- och familjeomsorg var 2021 
betydligt högre än 
referenskostnaden.

► Äldreomsorg var 2021 högre än 
referenskostnaden. 

* Nettokostnadsavvikelsen jämför nettokostnaden med referenskostnaden (statistiskt förväntad kostnad). 
Resultat över noll indikerar ett högt kostnadsläge på grund av hög ambitionsnivå och/eller låg effektivitet.
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Bilaga 3 – Urval av statistik (2/3)

Kultur och fritid
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Nyckeltal – kvalitet och resurser (urval av röda och gula 
nyckeltal) 2019 2020 2021

Barnbokslån i kommunala bibliotek, antal/barn 0-17 år 11,2 9,2 8,2

Genomsnittlig öppettid per bibliotek och vecka 19,3 19,3 18,7

Kostnad fritidsverksamhet kr/inv 1684 1611 1522

Studieförbundens deltagartimmar inom kultur, antal/inv. 1,4 0,5 0,4

Utbildning (forts.)

Nyckeltal – kvalitet (urval av röda och gula nyckeltal) 2019 2020 2021

Bruttokostnad lokaler kommunal förskola, kr/inskrivet 
barn

29 451 26 794 31 370

Kostnad kommunal förskola, kr/inskrivet barn 177 858 163 904 177 983

Nettokostnadsavvikelse förskola inkl. öppen förskola, (%) 17,5 3,9 11,8

Personaltäthet, inskrivna barn per årsarbetare i förskola, 
kommunal regi, antal

5,1 6,0 5,9

Nyckeltal – kvalitet (urval av gula och röda 
nyckeltal) 2019 2020 2021 2022

Elever i åk 9 som uppnått kunskapskraven i alla 
ämnen, kommunala skolor, andel (%)

88,2 80,9 85,1 69,9

Elever i åk 9: Mina lärare förklarar vad vi ska göra i 
skolarbetet så att jag förstår, positiva svar, andel (%) - 70,3 72,2 -

Kostnad för kommunal grundskola åk 1-9, kr/elev 122 
896

125 
832

127 
479

-

Elever i åk 6 med lägst betyg E i engelska, 
kommunala skolor, andel (%) 95,3 87,7 88,4 -

Elever i åk 6 med lägst betyg E i matematik, 
kommunala skolor, andel (%) 

91,9 89,0 88,4 -

Lärare (heltidstjänster) med lärarlegitimation och 
behörighet i minst ett ämne i grundskola åk 1-9, 
kommunala skolor, andel (%)

74,5 75,7 71,1 -

Utbildning

Nyckeltal – kvalitet (urval av gula och röd nyckeltal) 2019 2020 2021

Gymnasieelever med examen inom 3 år, kommunala 
skolor, andel (%), avvikelse från modellberäknat värde

-0,8 2,0 -0,6

Betygspoäng efter avslutad gymnasieutbildning, 
kommunala skolor, avvikelse från modellberäknat 
värde

0,4 0,3 0,2

Gymnasieelever med examen inom 4 år, kommunala 
skolor, andel (%), avvikelse från modellberäknat värde

-10,8 -2,0 -2,9

Kostnad för kommunal gymnasieskola, kr/elev 204 529 198 569 207 128



Bilaga 3 – Urval av statistik (3/3)

Individ- och familjeomsorg
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Nyckeltal – kvalitet och resurser (urval av nyckeltal) 2019 2020 2021 2022

Väntetid i antal dagar från ansökan vid nybesök till beslut 
inom försörjningsstöd, väntat längre än 14 dagar (%)

40 45 45 78

Kostnad missbrukarvård vuxna, kr/inv 408 542 474 -

Utredningstid i antal dagar från påbörjad utredning till 
avslutad utredning inom barn och ungdom 0-20 år, 
medelvärde

112 147 118 140

Utredningstid i antal dagar från påbörjad utredning till 
avslutad utredning för vuxna med missbruksproblem 21+, 
medelvärde

47 61 42 53

Särskilda boenden, äldreomsorg

Nyckeltal – kvalitet (urval av röda nyckeltal) 2019 2020 2021 2022

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg –
hälsotillstånd, andel (%)

26 22 - 33

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg – trivs 
med rum/lägenhet, andel (%)

68 85 - 65

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg –
möjlighet att framföra synpunkter eller klagomål, andel 
(%)

43 44 - 44

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg –
trivsamt utomhus andel (%)

37 45 - 65

Väntetid i antal dagar från ansökningsdatumet till första 
erbjudet inflyttningsdatum till särskilt boende, 
medelvärde.

71 71 11 50

Kostnad särskilt boende, kr/brukare

1200 
938

1 245 
459

1 221 
371

-

Hemtjänst, äldreomsorg

Nyckeltal – kvalitet och resurser (röda 
nyckeltal) 2019 2020 2021 2022

Kostnad hemtjänst äldreomsorg, 
kr/hemtjänsttagare

358 113 377 770 416 189 -

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg –
hälsotillstånd, andel (%)

30 24 - 26

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg –
besväras av ängslan, oror eller ångest, andel 
(%)

1 2 - 8

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg –
rörlighet inomhus, andel (%)

22 27 - 19

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg –
besväras av ensamhet kommun, andel

52 54 - 55

Nyckeltal – kvalitet (urval av nyckeltal) 2019 202 2021

Färdigställda bostäder i flerfamiljshus under året, 
antal/1000 inv

0,0 0,0 0,0

Färdigställda bostäder i småhus under året, antal/1000 inv 0,7 0,7 0,9

Cykelväg i kommunen, total, meter/inv 1,6 1,6 1,6

Samhällsbyggnad



Bilaga 4 – Nya lagar, propositioner och utredningar (1/2)
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Ökad kvalitet och jämlikhet i vård och omsorg för äldre personer (SOU 2022:41)

• Utredningen föreslår en äldreomsorgslag och hur hälso- och 
sjukvårdslagstiftningen kan förstärkas så att kvalitet och tillgänglighet 
förbättras för personer som får kommunal hälso- och sjukvård, däribland 
personer som har stöd och hjälp från äldreomsorg. 

Statsbidrag införs för våldsförebyggande arbete

• Sedan 1 september 2022 har ett nytt statsbidrag inrättas i syfte att stärka det 
våldsförebyggande arbetet och främja utvecklingen av evidensbaserade 
insatser.  

Ökade möjligheter att stänga skolor med allvarliga brister 

• Ändringen möjliggör att Skolinspektionen ska kunna förbjuda en kommun att 
driva en verksamhet vidare om ett föreläggande att avhjälpa ett allvarligt 
missförhållande inte har följts. Syftet med lagändringen är att göra tillsynen 
mer effektivt och möjligheterna till ingripande så lika som möjlighet för 
kommunala och enskilda huvudmän. 

Åtgärder för att fler barn ska delta i förskola

• Syftet med ändringarna är att öka deltagandet i förskolan. Bland annat ska 
varje hemkommun genom uppsökande verksamhet ta kontakt med 
vårdnadshavare till barn som inte har en plats i förskolan och informera om 
förskolans syfte och barnets rätt till förskola. Hemkommunen ska också 
tillhandahålla en reserverad förskoleplats till barn som har bott i Sverige kort 
tid eller som har vårdnadshavare som bott i Sverige kort tid, även om 
vårdnadshavaren inte har anmält önskemål om det. 

Tydliga regler för resursskolor och tilläggsbelopp för särskilt stöd

• Ändringen innebär att förutsättningarna för resursskolor utvecklas och 
förtydligas. Det tydliggörs att kommuner får driva egna resursskolor på 
grundskolenivå. Det tydliggörs vidare att resursskolor är en form av särskilt 
stöd. Det införs ett bemyndigande som möjliggör förtydligande föreskrifter om 
när så kallade tilläggsbelopp för barn och elever i behov av omfattande särskilt 
stöd ska lämnas. De nya bestämmelserna om resursskolor ska tillämpas från 
och med höstterminen 2023. 

Åtgärder för att förbättra skolans arbete med trygghet och studiero

• Ändringarna innebär bland annat att regleringen om det förebyggande arbetet 
för trygghet och studiero och det systematiska kvalitetsarbetet tydliggörs. All 
personal ska ges befogenhet att vidta de omedelbara och tillfälliga som behövs 
för att tillförsäkra eleverna trygghet och studiero. Det ska bli enklarare för 
rektorn att besluta om avstängning samt tillfällig placering inom och utanför 
skolenheten. Möjligheterna att omhänderta mobiltelefoner och ha mobilfria 
skoldagar ska öka. 

Utvecklande bestämmelser om kommuners översiktsplaner

• Ändring i Plan- och bygglagen innebär att kommunen varje mandatperiod ska ta 
fram en planeringsstrategi. I strategin ska kommunen bedöma om 
översiktsplanen är aktuell och ta ställning till hur arbetet med planen ska 
bedrivas framöver. Efter det ordinarie valet 2022 ska kravet på kommunen att 
anta en planeringsstrategi börja tillämpas. 



Bilaga 4 – Nya lagar, propositioner och utredningar (2/2)
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Kommunens bedömning av behovet av en allmän vattentjänst ska bli mer flexibel 
och varje kommun ska ha en aktuell vattentjänstplan

• Ändringarna syftar till att kommunens bedömning av behovet av en allmän 
vattentjänst ska bli mer flexibel och att varje kommun ska ha en aktuell 
vattentjänstplan om kommunens långsiktiga planering av allmänna 
vattentjänster. 

Bestämmelsen om krav på att varje kommun ska ha en vattentjänst plan ska 
tillämpas första gången för tid efter den 31 december 2023. 

Tillträdesförbud på bibliotek och badanläggningar

• Lagförändringen möjliggör för bibliotek och badanläggningar att begära 
tillträdes förbund för vissa personer. 

Automatiserad beslutsfunktion

• Ändringen i kommunallagen innebär att en nämnd nu får delegera 
beslutanderätten till en automatiserad beslutsfunktion i ett visst ärenden eller 
en viss grupp av ärenden. 

Ändring i lagen om offentlig upphandling (LOU)

• Ändringen i LOU övergripande syfte var att göra regelverket enklare, både vad 
gäller utformning och innehåll. Ändringen berör bland annat 
direktupphandlingar, som nu får ske vid en högre beloppsgräns än tidigare. 

Digitalisering av planprocessen

• Kommuner har sedan 1 januari 2022 en skyldighet att ta fram detaljplaner 
utifrån nationellt angivna tekniska specifikationer samt föreskrifter för 
detaljplan och projektplan. 

Fast omsorgskontakt införs i hemtjänsten 

• Det införs krav på den som har hemtjänst erbjuds en fast omsorgskontakt, om 
det inte bedöms vara uppenbart obehövligt. Från och med 1 juli 2023 krävs det 
även att den som utses till fast omsorgskontakt har yrkestiteln undersköterska.

Lex lilla hjärtat – lagändringar för att säkerställa barns bästa när vård enligt LVU 
upphör

• Genom en ny bestämmelse tydliggörs att när barn tvångsvårdas på grund av 
missförhållanden i hemmet får vården inte upphöra förrän de omständigheter 
som föranleder vården har förändrats på ett varaktigt och genomgripande sätt. 
För socialnämnden införs en skyldighet att följa upp barnet efter tvångsvård 
har upphört. Socialnämnden ges befogenheter att använda drogtester inför 
umgänge och vårdens upphörande när barn tvångsvårdas på grund av 
missförhållanden i hemmet. 

Ny förordning om producentansvar för förpackningar m.m.

• Ändringarna syftar till att förbättra insamling av förpackningsavfall. Från och 
med 2024 ska kommuner ansvara för insamling av förpackningsavfall från 
hushåll mot ersättning av producentansvarsorganisationer, som också ska ta 
emot och behandla avfallet. En uppbyggnad av fastighetsnära insamling ska ske 
2024-2027. 



• Under 2023 och 2024 väntas ekonomiskt tuffa tider till följd av inflationen och 
den annalkande lågkonjunkturen, trots att många kommuner och regioner 
bedöms få ett ekonomiskt överskott i år, 2022

• I reala termer växer skatteunderlaget med 1 procent per år 2022–2026, att  
jämföra med de senaste tio årens genomsnitt på 1,8 procent. 

• Trots den nominella tillväxten urholkas alltså kommunsektorns köpkraft 
drastiskt. År 2023 faller till och med köpkraften; skatteunderlaget beräknas 
realt sett bli lägre än föregående år

Nominell och real skatteunderlagsutveckling Det ekonomiska läget

Bilaga 5 – Från återhämtning till lågkonjuktur – SKR:s ekonomirapport (1/3)
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Bilaga 5 - Pensionskostnaderna ökar till följd av inflationen – SKR:s 
ekonomirapport (2/3)

Kostnaden för avtalspensioner beräknas öka med 23 
miljarder kronor 2023 (70 %), för att året därpå följas av 
en ytterligare kraftig ökning på cirka 8 miljarder. 

Åren därefter dämpas inflationstakten och därmed 
minskar pensionskostnaderna, vilket lättar trycket på den 
kommunala ekonomin. Utvecklingen av resultaten 2025 
och 2026 är dock mycket osäker. 
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Utveckling av resultat och pensionskostnader i 
kommunsektorn



Bilaga 5 - Arbetskraften räcker inte till – SKR:s ekonomirapport (3/3)

• Kompetensförsörjning blir en allt större utmaning när 
befolkningsstrukturen förändras framöver och personer över 80 år ökar 
med nära 50 procent samtidigt som personer i arbetsför ålder ökar med 
knappt 5 procent.

• Under kommande år kommer sysselsättningsökningen inte att räcka till för 
att täcka de ökade personalbehoven. För kommunsektorn är behovet 
särskilt fokuserat till äldreomsorgen. 

• För kommuner och regioner finns behov på  91 varav 80 inom äldreomsorg 
och sjukvård, dessutom pensionsavgångar på 319

• Det finns också ett matchningsproblem på arbetsmarknaden där den lediga 
arbetskraftens kompetens inte motsvarar den som de lediga jobben kräver. 

• Kommer ej fungera – prioritera, teknisk utveckling, utrikes födda och 
arbeta längre
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Ökat antal i arbetsför ålder och i 
sysselsättning, 20–66 år, 2011–2031



Bilaga 6 – Tidigare genomförda granskningar 

2021

• Fördjupad granskning av rättssäkerhet och 
likvärdighet inom äldreomsorgen. 

• Förstudie av styrning av biståndsbedömning.

• Förstudie av skolfrånvaro, det kommunala 
aktivitetsansvaret och skolans samverkan med 
socialtjänsten. 

• Granskning av Öckerö Fastighets AB med 
dotterbolags del i kommunens arbete med 
bostadsförsörjningen.

2020

• Uppföljande granskning av styrning av gatuenheten 
samt IT- och informationssäkerhet.

2019

• Uppföljande granskning av målstyrning  
kompetensförsörjning. 

2018

• Granskning av system för styrning inom 
Gatuenheten (Genomförd av KPMG).

• Granskning av IT- och informationssäkerhet 
(Genomförd av KPMG). 
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2016

• Granskning av målstyrning och 
kompetensförsörjning. 

2015

• Granskning av projektstyrning.

• Uppföljande granskning av bygglovsprocessen.


