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Figur: Revisionsprocessen, SKR.

Risk- och vasentlighetsanalysen hjdlper till att prioritera granskningsinsatser

Enligt "God revisionssed i kommunal verksamhet 2022" ska all
granskning utga fran en risk- och vasentlighetsanalys.

Riskanalysen syftar till att identifiera och analysera de mest
vasentliga riskerna i verksamheterna for att pa sa satt minska
revisionsrisken. Det vill sdga minska risken att det som ar mest
vasentligt inte blir granskat.

Med risk avses hdandelser och foreteelser som hotar eller hindrar att
uppdrag kan genomfdras och att verksamhetens mal uppnas, samt
att detta sker pa avsett och ett sdkert satt.

Genom analysen minskar risken for att revisionen inte granskar det
som ar mest vasentligt, ndgot som i sin tur kan leda till osdkra
slutsatser och beddmningar i ansvarsprévningen.

Att granska "ratt"” omraden &r viktigt for uttalandet i
revisionsberattelsen och ytterst fér kommunfullmdktiges beslut om
ansvarsfrihet.

Riskanalysen dokumenteras. Med riskanalysen som underlag tar
revisorerna fram arets revisionsplan som beskriver vilka
granskningsinsatser som ska genomfdoras.
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Introduktion

Varfor en risk- och vasentlighetsanalys? Innehall och uppldgg
Enligt God revisionssed ska all granskning utga fran en risk- Pa foljande sidor framgar de risker som identifierats for
och vasentlighetsanalys. Analysen syftar till att minska kommunens verksamheter.
revisionsrisken genom att:
v identifiera och analysera de storsta riskerna i Riskerna har grupperats i féljande verksamhetsomraden:

verksamheterna och - .
o Kommunovergripande

v sakerstdlla att "ratt"” omraden granskas. anoverare
Riskerna varderas utifran sannolikhet att de intraffar och Utbildning
konsekvensen om de intraffar. Kultur- och fritid

= A IFO

3 -

= Aldreomsorg

" Uppmarksamhet! Samhallsbyggnad, miljé och infrastruktur

E Ovrigt

x

)

5 Varje avsnitt innehaller en beskrivning av identifierade risker

< Ingen T och en riskanalys.

granskning
Ytterligare information om metod, kallor och statistik aterfinns
> i bilagorna.
SANNOLIKHET Stor
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HOgst varderade risker

Omrade Risk och &tgérd

Kommundvergripande

KS

UKFN

SN

MSBN

OFAB

ORAB

Utbildning

Kultur och Fritid

Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Samhallsbyggnad

Ovriga risker
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Riskanalys - kommunovergripande

A
Nr | Risk Ansvarig | Atgard
1 | Barnkonventionen Alla + Dialogfraga till
alla
a  BjudinEY-
specialist
2 | Kompetensforsorjning Alla Uppféljande
o ° granskning
E ‘ 3 | Digitalisering KS Namnddialog
(D)
é 4 | IT-sdkerhet KS Uppféljande
redovisning
5 | Langsiktig ekonomisk planering KS Ev. fordjupad
granskning
6 | Klimatarbete KS Namnddialog

v

Sannolikhet

00 - @
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Kommunovergripande identifierade risker

L2

ﬂ Barnkonventionen

Sida 8

Identifierad risk att barnkonventionen inte
tilldmpas inom den kommunala
verksamheten (IK-plan UKFN).

Sedan januari 2020 har barnkonventionen
vart svensk lag. Kommuner ar skyldiga att
sakerstalla tilldmpning av
barnkonventionen i sina verksamheter..
Barnkonventionen som lag ska skapa en
grund for ett mer barnrattsbaserat
synsatt i all offentlig verksamhet.

| en rapport fran Barnombudsmannen
framkommer att i en majoritet av svenska
kommuner saknas rutiner och arbetssatt
for att tillgodose barns ratt till
information. Dessutom skiljer sig
kommuners arbete at i prévningar av
barnets basta. Grundlaggande
forutsattningar for barns delaktighet i
beslut saknas i de flesta kommuner.

L2

ﬂ Kompetensférsorjning

Identifierade utmaningar med att
starka kommunens arbetsgivarmarke,
kvalitetssakra rekryteringar samt
behalla och utveckla medarbetare (AR
21).

Flera kommunala verksamheter har
utmaningar i att rekrytera personal
med ratt kompetens. Detta gdller
exempelvis inom vissa lararkategorier
och vardpersonal (GG-dialoger & VP
SN, MSBN och UKFN).

Personalomsattningen inom
yrkeskategorierna socialsekreterare,
grundskoleldrare och barnskdtare var
under perioden i januari-augusti 2022
hogre an genomsnittet i
Goteborgsregionen (GR).

Andelen tillsvidareanstallda som
slutade under 2021 i Ockeré kommun
var patagligt fler &n under 2020 (GR).

L2

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lagéndring @Omvérldsanalys
Jdlh

Digitalisering

Identifierade utmaningar med den
fortsatta digitaliseringen. Dessa avser
bland annat ekonomiska
forutsattningar och tillganglighet till IT-
kompetens (VP, SN och MSBN).

Sedan januari 2022 ar kommuner
skyldiga att ta fram detaljplaner utifran
nationellt angivna tekniska
specifikationer samt foreskrifter for
detalj- och projektplaner. Syftet ar att
skapa forutsattningar for
standardiserade datamangder i
detaljplaneprocessen samt for ett
nationellt digitalt tillgangliggérande.

Digitalisering ar en viktig del i
utvecklingen av manga
verksamhetsomraden, exempelvis
skola, social omsorg och halsa och
sjukvard (SKR).
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Kommunovergripande identifierade risker

L2

ﬂ IT-sdkerhet

®
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Av dialog framgar det att
informationssakerhet varit
bortprioriterad till foljd av pandemi och
krig (dialog 2022).

Av dialog framgar det att kommunen
inte har samordnat sakerhetsarbetet
pa ett bra satt tidigare (dialog 2022).

| dialog framgar det att kommunen
infosakerhetspolicy inte ar valkand
bland medarbetare i kommunen (dialog
2022).

Under november och december manad
har bland annat Ekeré kommun och
Norrkdépings kommun utsatts for
cyberattacker.

L2

ﬂ Langsiktig ekonomisk planering

@

@

De demografiska forandringar som
Ockerd kommun star infér kommer
krava prioriteringar for att motsvara
kraven pa en god ekonomisk utveckling
over tid (AR 2021).

SKR menar att Sverige narmar sig en
lagkonjunktur och att det kan ta ett par
ar innan det vander upp igen.

Mellan 2020-2030 berdknas andelen
personer dver 80 ar 6ka med 49 %
medan andelen personer i yrkesfor
alder 6kas med 4 % (SKR).

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lagéndring @Omvérldsanalys
Jdlh

L2

ﬂ Klimatarbete

Kommunfullmdktige har haft som
dvergripande mal mellan 2020-2022
att minska klimatpaverkan (budget).

Begrédnsad klimatpaverkan ar ett av de
16 nationella miljdmal som Sveriges
riksdag har antagit.

SKR antog standpunkter for ett
effektivt och lokalt klimatarbete 2020.
SKR konstaterar att kommuner och
regioner ska vara ledande i arbetet
med att minska utsldappen av
vaxthusgaser och starka samhallets
motstandskraft mot
klimatférandringens konsekvenser.
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Riskanalys - Utbildning

Konsekvenser

Nr | Risk Ansvarig | Atgéard

1 Elevers ratt till sarskilt stdd UKFN Namnddialog
2 | Elever sominte deltar i UKFN Namnddialog

undervisningen

3 | Kommunala aktivitetsansvaret UKFN Namnddialog
4

5

6
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ldentifierade risker inom utbildning

L2

!
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Elevers ratt till sarskilt stod

Antalet elever i behov av sarskilt stod i
skolan har 6kat (GG-dialog UKFN).

UKFN har uppdragit férvaltningen att ta
fram en genomlysning av situationen
gdllande barn med sarskilda behov
(protokoll).

Likvardighet i resursférdelning avseende
sarskilt stdd mellan skolor (ROV-dag).

Andelen elever i arskurs 9 som uppnar
kunskapsresultaten i alla amnen har minskat
under 2022 i Ockeré kommun (Kolada).

Sedan lasaret 2016/2017 har andelen
elever med atgardsprogram 6kat i Sverige
(Skolverket).

Andelen elever i sarskild
undervisningsgrupp och med anpassad
studiegang ar hogre bland aldre elever i
grundskolan i Sverige (Skolverket).

N

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lagéndring @Omvérldsanalys
Jdlh

’

" Elever som inte deltar i

skolundervisningen

| Ockerd kommun finns idag ett flertal
elever som inte deltar i skolundervisningen
under en langre tid (VP UKFN).

Ett samarbete mellan SN och UKFN har
paborijats gallande atgarder for elever med
problematisk skolfranvaro (GG-dialog UKFN
och SN).

En kartlaggning visar att huvudman féljer
upp elevfranvaro i olika utstrackning och pa
olika satt. Det finns dven skillnader i hur
huvudman och skolor definierar franvaro
(Skolverket).

AL

@

@

Kommunala aktivitetsansvaret

En iakttagelse fran forstudien géllande det
kommunala aktivitets ar att det saknas en
tydlig styrning. | svaret pa rapporten listade
namnden ett antal atgarder for att bemota
identifierade brister (Kommunrevisionens
forstudie, 2021).

Det saknas strukturerade aktiviteter for
elever i aldern 16-20 ar som star utanfor
utbildningsystemet (VP UKFN).

Andelen ungdomar som inte studerar i
gymnasieskola eller genomfdr nagon
motsvarande utbildning i Ockerd kommun
2021 uppgick till 10,4 %, vilket ar hdgre an
riket (Skolverket).

Majoriteten av svenska kommuner har inte
skapat tillrackliga forutsattningar for att
arbeta med aktivitetsansvaret strukturerat
och l6pande. Detta beror pa bristande
styrning och ledning for aktivitetsansvaret
(Skolinspektionen).

Aktivitetsansvaret ar en relativt ny
kommunal verksamhet som fortfarande
behover utvecklade arbetsformer (SKR).
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Riskanalys - Kultur och fritid

Konsekvenser

Nr | Risk Ansvarig | Atgéard
1 |ldrottsanlaggningar UKFN
2 | Bibliotek UKFN
3 | Kulturskolan UKFN
4
5
6
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|dentifierade risker inom kultur och fritid

ﬂ |drottsanldggningar ﬂ Bibliotek ﬂ Kulturskolan

% De hdga elpriserna kan medfora att i BGckerd kommun har bland de i snitt Mycket av undervisningen har bedrivits
idrottsanlaggningar kan behéva stangas av kortaste dppettiderna i sina bibliotek, digitalt pa grund av Covid-19. Det har lett
kostnadsskal, vilket kan paverka folkhalsan resultatet ar bland de 25 procent samsta till svarigheter for elever och ldrare (AR
negativt (SVT). kommunerna (Kolada). 21).

% | en enkatundersokning framkommer att 43 % De svenska biblioteken har drabbats hart av ¥ Enligt Lararforbundet har halften av
% av foreningar i Sverige anser att det finns nedskdrningar de senaste decennierna. Mer landets kulturskollarare upplevt en 6kad
ett stort renoveringsbehov av platsen de an vart fjarde folkbibliotek har férsvunnit arbetsbelastning de senaste 12
idrottar pa (Riksidrottsférbundet). de senaste 35 aren. manaderna. 40 % har dvervagt att lamna

% Ungefar var femte forening i Sverige % Det statliga bidrag som kommuner kunnat ) yrket.
upplever kostnader kopplat till anlaggningen sOka for bibliotek kommer att halveras infor % Lararforbundet kraver att alla kommuner
som ett stort problem. Detta galler framst 2023 (SR). ska bli skyldiga att erbjuda kulturskola och
de foreningar som dger och driftar sina att den bor vara avgiftsfri.
egna anldggningar eller hyr av privat aktor
(Riksidrottsforbundet).

#  SKR ser ett behov av att kommuner gor
behovsanalyser for sina idrottsanlaggningar
for att undvika tomma hallar samt undvika
folkhalsorisker om det finns for fa
anlaggningar.

lakttagelse .lll Statistik & Lagandring @ Omvarldsanalys
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Riskanalys - Individ och familjeomsorg

Konsekvenser

o2
(2)

Nr | Risk Ansvarig | Atgéard
1 Utredningar och kvalitet inom barn | SN
och unga

2 | Missbruk SN

3 | Ekonomistyrning SN

4

5

6
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N

ldentifierade risker inom individ- och familjeomsorg

@

’

’Utredningar och kvalitet inom barn

och unga

ldentifierade l1angsiktiga effekter till
foljd av Covid-19 som bland annat
psykisk och fysisk ohdlsa,
rehabilitering och missbruk (VP SN).

Ockerd kommun har Ianga
utredningstider for barn och unga,
resultatet ar bland de 25 procent
samsta kommunerna (Kolada).

Kommuner formar inte komma tillrgtta
med bristerna inom den sociala barn
och ungdomsvarden, eller uppratthalla
en god kvalitet. | flera kommuner finns
det fortfarande handldaggare som
saknar nddvandig kunskap for en
rattssaker handlaggning (IVO)

Sida 15

ﬂ Missbruk

Individer med missbruksproblematik
kan antas 6ka inom kommunen. Detta
kan bidra till ett 6kat behov av att kdpa
vard inom missbruk (VP SN).

Ockerd kommuns andel kdp av vard fér
vuxna med missbruksproblem fran
privata utférare har 6kat med 19
procentenheter mellan 2020-2021
(Kolada).

Antalet vardade inom socialtjanstens
frivilliga institutionsvard har 6kat
mellan 2017-2020 (Socialstyrelsen).

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lagéndring
Jdlh

L2

ﬂ Ekonomistyrning

Den demografiska utvecklingen som
Ockerd kommun befinner sig i, med en
befolkningsgrupp dar fler ar i behov av
vard och omsorg, tillsammans med ett
Okat behov av kdpt vard inom missbruk
och barn och unga, bidrar till en
anstrangd ekonomi framat for
kommunen (VP SN).

Nettokostnadsavvikelsen individ- och
familjeomsorg fér Ockerd kommun
2021 uppgar till 42,7 % (Kolada).

@ Omvaérldsanalys

EY



Riskanalys - Aldreomsorg

Konsekvenser

()

(1)
(2)

Nr | Risk Ansvarig | Atgéard
1 Demografiska utvecklingen SN
2 | Heltidsresan SN
3 | Arbetsmiljo SN
4
5
6
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ldentifierade risker inom aldreomsorg

L2

- Demografiska utveckling

&
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Den férvantade
befolkningsutvecklingen inom Ockerd
kommun visar pa en aldrande
befolkning (VP SN).

Den demografiska utvecklingen med en
befolkningsgrupp dar fler ar i behov av
vard och omsorg kommer bidra till en
anstrangd ekonomi (VP SN).

Andelen invanare dver 65 ar i Ockerd
kommun har 6kat sedan 2018
(Kolada).

Mellan 2020-2030 berdknas andelen
personer dver 80 ar 6ka med 49 %
medan andelen personer i yrkesfor
alder 6kas med 4 % (SKR).

AL

ﬂ Heltidsresan

Avsaknad av kommundvergripande
styrning gallande implementering av
heltidsresan i forvaltningar (VP SN).

Ockerd kommun tillhér de 25 procent
samsta kommunerna nar det galler
andel heltidsarbetande
manadsaviénade inom omsorgen om
aldre och personer med
funktionsnedsattning (Kolada).

Att allt fler inom valfardens yrken
arbetar heltid innebar att den
kompetens som redan finns tas till vara
pa ett battre satt. Nar fler arbetar
heltid skapas battre forutsattningar for
kontinuitet och kvalitet i verksamheten
(SKR).

Medialt uppmarksammat att vissa
kommuner har haft problematik att
férankra heltidsresan hela vagen fran
politiken till medarbetarna.

AL

E Arbetsmiljo

Personalen i verksamheterna "gar pa
reservkraft” (GG-dialog).

Arbetsmiljoverket genomfdrde en
nationell tillsyn av dldreomsorgen
mellan 2017-2019. Tillsynen visade
att arbetsgivare brister i bland annat
systematiskt arbetsmiljdoarbete,

organisatorisk och social arbetsmiljo.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lagéndring @Omvérldsanalys
Jdlh
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Riskanalys - Samhallsbyggnad, miljo och infrastruktur

Konsekvenser

Nr | Risk Ansvarig | Atgéard
1 Underhall av kritisk infrastruktur MSBN
och fastigheter

2 | Tillsyn MSBN

3 | Bostadsforsorjning KS

4 | Succession till ny namnd MSBN

5

6

Sida 18
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ldentifierade risker inom samhallsbyggnad, miljo och infrastruktur

AL

Sida 19

’ Underhall av kritisk infrastruktur

och fastigheter

Pa sikt kommer utbyte av utrustning
krava resurser och paverka ekonomin.
En sndv budget for underhall riskerar
att ge 6kade kostnader for underhall
pa sikt (VP MSBN).

Lag utbytestakt av infrastruktur (ROV-
dag).

Vagunderhall (ROV-dag).

Manga kommuner som dger
fastigheter har prioriterat ned
underhallet (Chalmers).

Offentliga fastighetsorganisationer
star infér utmaningar rérande
hanterande av konsekvenser som ett
forandrat klimat medfor (Offentliga
fastigheter).

Finns stora utmaningar gallande
befintlig infrastruktur inom VA och
eftersatt underhall. Investeringar inom
det befintliga natet har vart generellt
1dg i Sverige (Kommuninvest).

L2

ﬂ Tillsyn

Det finns en verksamhetsskuld
gallande tillsyn av verksamhet utifran
plan- och bygglagen (GG-dialog).

| Boverkets Plan- och byggenkat 2021
framkommer det att Ockerd kommuns
byggnadsnamnd inte gor en
uppféljning och utvardering av 2021
ars tillsyn.

Under 2021 pabdrjades det 27 stycken
tillsynsdrenden i Ockerd kommun. |
slutet av 2021 hade kommunen 116st
pagaende tillsynsdrenden (Boverket).

Byggnadsnamnder ska regelbundet
folja upp och utvdrdera sitt
tillsynsarbete (Boverket).

L2

ﬂ Bostadsforsoérjning

s,

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lagéndring @Omvérldsanalys
Jdlh

Stor utmaning fér nyanlanda
personer/familjer att hitta
bostadslosningar efter
etableringsperioden (DA SN).

Utmaning med bostadsforsorjning for
unga (ROV-dag).

Det finns ett bostadsunderskott i
kommunen (Kolada).

Kommunsektorns samlade finansiella
sparande forvantas vanda till minus
under 2022 till féljd av stora
investeringsbehov (SKR).

Succession till ny namnd

Risk for kunskapsforlust vid byte av
ledamdter (ROV-dag).

Utdkat ansvarsomrade (ROV-dag).
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Riskanalys - Ovrigt

Konsekvenser

Nr | Risk Ansvarig | Atgéard

1 Ekonomiska konsekvenser av
ldgkonjunktur (ROV-dag).

2 | Bro-fragan (ROV-dag).

3 | Trafiksituationen pa 155:an (ROV-
dag).

4 | Demografi och befolkningsprognos
(ROV-dag).

5

6

7
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Ovriga identifierade risker

L2

ﬂ Ovriga risker

Ekonomiska konsekvenser av lagkonjunktur
(ROV-dag).

Bro-fragan (ROV-dag).
Trafiksituationen pa 155:an (ROV-dag).

Demografi och befolkningsprognos (ROV-
dag).

Sida 21

\
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Riskanalys - Bolagen

Konsekvenser

Nr | Risk Ansvarig | Atgéard
1 | Underhall
2 | Kostnads- och intaktsdkningar
3 | HOg belaning
4
5
6
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Bolagsovergripande risker

@®
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Generella risker i kommunala bolag

Risk att bolaget inte lever upp till mal for
verksamhet eller ekonomi

Otillracklig intern kontroll
Otillracklig IT-sakerhet

Risk att upphandlingar inte lever upp till
lagkrav

Otillrackligt arbete mot oegentligheter
Brister i hantering av personuppgifter
Risk for otillatna bisysslor

Otillrackligt arbete med
kompetensforsorjning

Otillrackligt arbetsmiljdarbete

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lagéndring @Omvérldsanalys
Jdlh
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ldentifierade risker kopplade till bolagen

L2

ﬂ Ockerd Fastighets AB

Sida 24

Flertal [dgenhetsrenoveringar skjutits
fram pa framtiden (AR OFAB).

Den relativt sett hoga beldningen
innebdr svarigheter med att finansiera
nyproduktionsprojekt med externa
medel (AR OFAB).

Kostnadsutvecklingen inom fastighets-
och byggbranschen kommer vara en
utmaning under 2022 och framat,
bade avseende underhalls- som
nyproduktionsprojekt (AR OFAB).

Hyresférhandlingar lagenheter och
verksamhetslokaler (ROV-dag).

Chalmers och Offentliga fastigheter
pekar pa utmaningar for underhall och
planering av offentliga fastigheter for
att mota framtidens utmaningar och
krav.

N

’

’ Underhall av kritisk infrastruktur

och fastigheter

Pa sikt kommer utbyte av utrustning
krdva resurser och paverka ekonomin.
En sndv budget for underhall riskerar
att ge 6kade kostnader for underhall
pa sikt (VP MSBN).

Manga kommuner som dger
fastigheter har prioriterat ned
underhallet (Chalmers).

Offentliga fastighetsorganisationer
star infér utmaningar rérande
hanterande av konsekvenser som ett
forandrat klimat medfor (Offentliga
fastigheter).

Finns stora utmaningar gallande
befintlig infrastruktur inom VA och
eftersatt underhall. Investeringar inom
det befintliga natet har vart generellt
Iag i Sverige (Kommuninvest).

ﬂ-. Ockerd Rederi AB

Eventuellt kommande investeringar pa
fartyget (GG 2021).

Avsaknad av malstyrning i bolagets
affarsplan (GG 2021).

Arbete med riskanalys och
internkontroll (GG 2021).

Soktryck till gymnasiet (ROV-dag).

Kostnadsokningar; bransle,
hamnavgifter och mat (ROV-dag).

Utokat ansvarsomrade for Buro-farjan
(ROV-dag).

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lagéndring @Omvérldsanalys
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Bilaga 1 - Ansvar och roller for styrelse och namnder

Kommunstyrelsen (KS)

Kommunstyrelsen ar ledande politiskt forvaltningsorgan och har
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning. Kommunstyrelsen ska halla uppsikt dver kommunens 6vriga
namnders verksamhet samt verksamhet som bedrivs i kommunala bolag och
kommunalférbund. Kommunstyrelsen svarar for kommunens uppgifter i
fragor som  ekonomisk  férvaltning, personalfragor,  strategiska
samhallsbyggnadsfragor, IT, digitalisering, besdks- och naringslivsfragor.
Kommunstyrelsen ska svara for att tillvarata kommunens intressen vid
bolagsstammor och andra likartade sammantraden i de fbéretag som
kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i. Kommunstyrelsen
har sedan 2022 ansvar for tillsyn av kommunens egna verksamhet. Ett
javsutskott har inrdttas underordnat kommunstyrelsen for att avhjdlpa
eventuella javsituationer.

Utbildnings-, kultur- och fritidsnamnden (UKN)

Utbildnings-, kultur- och fritidsnamnden ansvarar forgrundskola, forskola,
grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesdarskola, musikskola och fritidshem.
Namnden ansvarar dven for kultur- och fritidsfragor i kommunen.
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Socialnd@mnden (SN)

Socialnamnden ansvarar for kommunens socialtjanst, myndighetsutévning
enligt SoL och LSS, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg, funktionsstdd,
etablering och arbetsmarknad samt rdddningstjanst. Namnden ansvarar aven
for kommunens myndighetsutdvning i vissa speciallagar, exempelvis alkohol-
och tobakslagen med undantag for tillsyn av rdkfria miljéer och lag om
brandfarliga och explosiva varor, mottagande av nyanlanda och mottagande
samt insatser for ensamkommande.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden (MSBN)

Miljo- och  samhdllsbyggnadsnamnden  ansvarar foér kommunens
myndighetsutévning inom  bygglov, livsmedel samt milj6- och
halsoskyddsomradet.  Namnden  ansvarar dven for  kommunens

samhallsbyggnadsverksamhet med undantag fran plan och

fastighetsenheten.

Driftbudget (tkr) 2022
839 59038

KS

317715 = UKEN

350 435 W SN
m MSBN
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Bilaga 2 - Forklaring till statistik

| rapporten presenteras statistik som en del av analysunderlaget.
Nedanstdende begrepp anvénds i samband med statistiken:

Liknande kommuner, évergripande

En viktning genomfors utifran ett antal variabler for att framstélla
kommuner som har liknande forutsattningar som Ockerd kommun.
Viktningen baseras pa strukturkostnad (60 %), befolkning (20 %) och
skattekraft (20%). Liknande kommuner évergripande for Ockerd
kommun 2021 &r Bollebygd, Hammard, Habo, Kiruna, Stenungssund,
Tjorn och Trosa.

Liknande kommuner, forskola

Bygger pa viktningen refgrenskostnad (70 %) och befolkning (30 %).
Liknande kommuner for Ockerés kommun 2021 &r Bastad, Emmaboda,
Jokkmokk, Kalix, Lysekil, Malung-Salen och Sélvesborg.

Senast tillgangliga statistik
Vi redovisar den senast tillgangliga officiella statistiken for nyckeltalen. |

de fall 2022 ars statistik dnnu inte finns tillgdnglig redovisar vi nyckeltal
for 2021 och 2020.
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Groéna, gula och réda nyckeltal i Kolada

| Kolada finns nyckeltal inom olika kommunala verksamhetsomraden.
Resultatet av nyckeltalen jamférs med 6vriga kommuner i landet genom
fargerna grén, gul och réd. Om en kommun far fargen grén pa ett nyckeltal
tillhér kommunen de 25 % basta kommunerna, gul innebar att kommunen ar
bland de 50 % mittersta kommunerna och réd innebdr att kommunen tillhér
de 25 % samsta kommunerna i landet. Exempelvis:

Nyckeltal inom individ- och
familjeomsorg, Grénképing 2014 2015 2016

Andelen vuxna i kommunen med -
2

langvarigt férsorjningsstod (%)
Tabellen visar att 0,1 % av andelen vuxna 2014 hade langvarigt
forsorjningsstod. Enligt Kolada var detta resultat i linje med de 25 %
basta kommunerna i landet.

Ar 2015 hade andelen vuxna med Iangvarigt férsérjningsstéd okat till 2
%. Enligt Kolada var resultatet i linje med de 50 % mittersta kommunernai
landet.

Ar 2016 hade andelen vuxna med langvarigt férsérjningsstéd dkat till
hela 20 %. Enligt Kolada var detta resultat i linje med de 25 % sdamsta
kommunerna i landet.
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Bilaga 3 - Urval av statistik (1/3)

Nettokostnadsavvikelsen* for: 20 42 7
Fritidshem inkl. dppen :
fritidsverksamhet var 2021 hdgre an 40
referenskostnaden.
Forskola inkl. 6ppen forskola var 30
2021 hogre an referenskostnaden.
Grundskola inkl. forskoleklass var 20 17,5 19,2 16,918
2021 hogre an referenskostnaden. '
Gymnasieskolan var 2021 hégre an 10
referenskostnaden. 55 >
.. . ' 04
Individ- och familjeomsorg var 2021 '
betydligt hogre an 0 —
referenskostnaden. 3, 525 1.4
Aldreomsorg var 2021 hégre &n -10 . ' . . L . . ;
referenskostnaden. Fritidshem inkl, Fd&rskola inkl, 6ppen Grundskola F-9, (%) Gymnasieskola, (%) Individ- och Aldreomsorg, (%)
Oppen forskola, (%) familjeomsorg, (%)
fritidsverksamhet,
%) =2018 W2019 - 2020 - 2021
* Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden (statistiskt forvantad kostnad).
Resultat 6éver noll indikerar ett hégt kostnadsldge pa grund av h6g ambitionsniva och/eller lag effektivitet.
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Bilaga 3 - Urval av statistik (2/3)

Kultur och fritid

Nyckeltal - kvalitet och resurser (urval av réda och gula
nyckeltal)

Barnbokslan i kommunala bibliotek, antal/barn 0-17 ar
Genomsnittlig 6ppettid per bibliotek och vecka

Kostnad fritidsverksamhet kr/inv

Studieforbundens deltagartimmar inom kultur, antal/inv.

2019
11,2

2020
9,2

1684 1611

Utbildning

Nyckeltal - kvalitet (urval av réda och gula nyckeltal)
Bruttokostnad lokaler kommunal forskola, kr/inskrivet
barn

Kostnad kommunal forskola, kr/inskrivet barn

Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. dppen férskola, (%)
Personaltathet, inskrivna barn per arsarbetare i férskola,
kommunal regi, antal

2019

2020

163 904
3,9

51
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2021
8,2

1522

2021

Utbildning (forts.)

Nyckeltal - kvalitet (urval av qula och réda
nyckeltal)

Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen, kommunala skolor, andel (%)

Elever i ak 9: Mina larare forklarar vad vi ska gora i
skolarbetet sa att jag forstar, positiva svar, andel (%)

2019 2020 2021 2022

fo o

Kostnad for kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev

Elever i 3k 6 med l&gst betyg E i engelska,
kommunala skolor, andel (%)

Elever i 3k 6 med lagst betyg E i matematik,
kommunala skolor, andel (%)

Ldrare (heltidstjanster) med ldrarlegitimation och
behoérighet i minst ett &mne i grundskola ak 1-9,
kommunala skolor, andel (%)

Nyckeltal - kvalitet (urval av qula och réd nyckeltal) 2019 2020 2021
Gymnasieelever med examenoinom 3 ar, kommunala 08 >0 06
skolor, andel (%), avvikelse fran modellberdknat varde ' ' '
Betygspoang efter avslutad gymnasieutbildning,

kommunala skolor, avvikelse fran modellberégknat 0,4 0,3 0,2
varde

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala 29

skolor, andel (%), avvikelse fra&n modellberdknat varde

Kostnad for kommunal gymnasieskola, kr/elev
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Bilaga 3 - Urval av statistik (3/3)

Individ- och familjeomsorg

Nyckeltal - kvalitet och resurser (urval av nyckeltal)
Vantetid i antal dagar fran ansékan vid nybesdk till beslut
inom forsorjningsstéd, vantat ldangre an 14 dagar (%)
Kostnad missbrukarvard vuxna, kr/inv

Utredningstid i antal dagar fran pabérjad utredning till
avslutad utredning inom barn och ungdom 0-20 ar,
medelvarde

Utredningstid i antal dagar fran pabérjad utredning till
avslutad utredning for vuxna med missbruksproblem 21+,
medelvarde

Hemtjanst, dldreomsorg

Brukarbeddémning hemtjanst aldreomsorg -
halsotillstand, andel (%)

Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg -
besvdras av angslan, oror eller angest, andel
C))

Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg -
rorlighet inomhus, andel (%)

Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg -

besvaras av ensamhet kommun, andel
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45
P08 542 474 -

45

2019 20202021 2022
40

Nyckeltal - kvalitet och resurser (réda

nyckeltal) 2019 2020 2021 2022
Kostnadnhemtjanst aldreomsorg, 377 770 - )
kr/hemtjansttagare

8

Sarskilda boenden, dldreomsorg

2019 2020 2021 2022
26 - 33

44 - 44

Nyckeltal - kvalitet (urval av réda nyckeltal)
Brukarbeddémning sarskilt boende dldreomsorg -
halsotillstand, andel (%)

Brukarbeddmning sarskilt boende aldreomsorg - trivs
med rum/ldgenhet, andel (%)

Brukarbeddémning sarskilt boende dldreomsorg -
mojlighet att framféra synpunkter eller klagomal, andel 43

(%)
I

Brukarbed®émning sarskilt boende dldreomsorg -
71 71

trivsamt utomhus andel (%)

Vantetid i antal dagar fran ansékningsdatumet till férsta
erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende,
medelvarde.

50

Kostnad sarskilt boende, kr/brukare

Samhallsbyggnad

2019
0,0

202
0,0

2021
0,0

Nyckeltal - kvalitet (urval av nyckeltal)
Fardigstallda bostader i flerfamiljshus under aret,
antal/1000 inv

Fardigstallda bostader i smahus under aret, antal/1000 inv

0,7 0,9

Cykelvag i kommunen, total, meter/inv
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Bilaga 4 - Nya lagar, propositioner och utredningar (1/2)

Okad kvalitet och jamlikhet i vdrd och omsorg fér dldre personer (SOU 2022:41)

Utredningen foéreslar en dldreomsorgslag och hur hélso- och
sjukvardslagstiftningen kan forstarkas sa att kvalitet och tillganglighet
forbattras for personer som far kommunal hélso- och sjukvard, daribland
personer som har stéd och hjalp fran dldreomsorg.

Statsbidrag inférs fér valdsférebyggande arbete

Sedan 1 september 2022 har ett nytt statsbidrag inrattas i syfte att starka det
valdsférebyggande arbetet och framja utvecklingen av evidensbaserade
insatser.

Okade méjligheter att stinga skolor med allvarliga brister

Andringen mojliggdr att Skolinspektionen ska kunna férbjuda en kommun att
driva en verksamhet vidare om ett foreldggande att avhjadlpa ett allvarligt
missférhallande inte har féljts. Syftet med lagdndringen &r att gora tillsynen
mer effektivt och méjligheterna till ingripande sa lika som mdjlighet for
kommunala och enskilda huvudman.

Atgérder for att fler barn ska delta i férskola

Syftet med andringarna ar att 6ka deltagandet i férskolan. Bland annat ska
varje hemkommun genom uppsdkande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som inte har en plats i férskolan och informera om
forskolans syfte och barnets ratt till forskola. Hemkommunen ska ocksa
tillhandahalla en reserverad forskoleplats till barn som har bott i Sverige kort
tid eller som har vardnadshavare som bott i Sverige kort tid, dven om
vardnadshavaren inte har anmaélt énskemal om det.
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Tydliga regler for resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stéd

Andringen innebdar att férutsattningarna for resursskolor utvecklas och
fortydligas. Det tydliggérs att kommuner far driva egna resursskolor pa
grundskoleniva. Det tydliggérs vidare att resursskolor &r en form av sarskilt
stod. Det infors ett bemyndigande som mojliggor fortydligande féreskrifter om
nar sa kallade tillaggsbelopp for barn och elever i behov av omfattande sarskilt
stéd ska ldmnas. De nya bestammelserna om resursskolor ska tilldampas fran
och med hostterminen 2023.

Atgarder for att forbattra skolans arbete med trygghet och studiero

Andringarna innebdr bland annat att regleringen om det férebyggande arbetet
for trygghet och studiero och det systematiska kvalitetsarbetet tydliggors. All
personal ska ges befogenhet att vidta de omedelbara och tillfalliga som behdvs
for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero. Det ska bli enklarare for
rektorn att besluta om avstangning samt tillfallig placering inom och utanfor
skolenheten. Mdjligheterna att omhanderta mobiltelefoner och ha mobilfria
skoldagar ska 6ka.

Utvecklande bestammelser om kommuners 6versiktsplaner

Andring i Plan- och bygglagen innebér att kommunen varje mandatperiod ska ta
fram en planeringsstrategi. | strategin ska kommunen beddéma om
oversiktsplanen ar aktuell och ta stallning till hur arbetet med planen ska
bedrivas framdver. Efter det ordinarie valet 2022 ska kravet pa kommunen att
anta en planeringsstrategi borja tillampas.
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Bilaga 4 - Nya lagar, propositioner och utredningar (2/2)

Kommunens beddémning av behovet av en allman vattentjanst ska bli mer flexibel
och varje kommun ska ha en aktuell vattentjanstplan
Andringarna syftar till att kommunens beddmning av behovet av en allman
vattentjanst ska bli mer flexibel och att varje kommun ska ha en aktuell
vattentjanstplan om kommunens langsiktiga planering av allménna
vattentjanster.
Bestammelsen om krav pa att varje kommun ska ha en vattentjénst plan ska
tillampas forsta gangen for tid efter den 31 december 2023.

Tilltradesférbud pa bibliotek och badanldggningar

Lagférandringen maojliggor for bibliotek och badanlaggningar att begara
tilltrades forbund for vissa personer.

Automatiserad beslutsfunktion

Andringen i kommunallagen innebér att en ndmnd nu far delegera
beslutanderatten till en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drenden eller
en viss grupp av arenden.

Andring i lagen om offentlig upphandling (LOU)

Andringen i LOU dvergripande syfte var att géra regelverket enklare, bade vad
géller utformning och innehdll. Andringen berér bland annat
direktupphandlingar, som nu far ske vid en hégre beloppsgréans &n tidigare.

Digitalisering av planprocessen

Kommuner har sedan 1 januari 2022 en skyldighet att ta fram detaljplaner
utifran nationellt angivna tekniska specifikationer samt foreskrifter for
detaljplan och projektplan.
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Fast omsorgskontakt infors i hemtjansten

Det inférs krav pa den som har hemtjénst erbjuds en fast omsorgskontakt, om
det inte beddms vara uppenbart obehévligt. Fran och med 1 juli 2023 kravs det
aven att den som utses till fast omsorgskontakt har yrkestiteln underskéterska.

Lex lilla hjartat - lagadndringar for att sdkerstélla barns basta nar vard enligt LVU

upphor
Genom en ny bestdammelse tydliggdrs att ndr barn tvangsvardas pa grund av
missférhallanden i hemmet far varden inte upphéra forran de omstandigheter
som féranleder varden har férandrats pa ett varaktigt och genomgripande sétt.
For socialndmnden inférs en skyldighet att félja upp barnet efter tvangsvard
har upphort. Socialnamnden ges befogenheter att anvanda drogtester infér
umgdnge och vardens upphdrande nar barn tvangsvardas pa grund av
missforhallanden i hemmet.

Ny férordning om producentansvar for férpackningar m.m.

Andringarna syftar till att férbattra insamling av férpackningsavfall. Fran och
med 2024 ska kommuner ansvara for insamling av férpackningsavfall fran
hushall mot ersattning av producentansvarsorganisationer, som ocksa ska ta
emot och behandla avfallet. En uppbyggnad av fastighetsndra insamling ska ske
2024-2027.

EY



Bilaga 5 - Fran aterhamtning till Iagkonjuktur - SKR:s ekonomirapport (1/3)

Nominell och real skatteunderlagsutveckling Det ekonomiska laget
8 Under 2023 och 2024 vantas ekonomiskt tuffa tider till foljd av inflationen och

den annalkande lagkonjunkturen, trots att manga kommuner och regioner

6 beddms fa ett ekonomiskt dverskott i ar, 2022
- 4 | reala termer vaxer skatteunderlaget med 1 procent per ar 2022-2026, att
§ jamféra med de senaste tio drens genomsnitt pa 1,8 procent.
o 2
i o
0 Trots den nominella tillvaxten urholkas alltsa kommunsektorns kdpkraft
drastiskt. Ar 2023 faller till och med kdpkraften; skatteunderlaget berdknas
= realt sett bli [dgre &n féregdende ar
-4
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
I Priser = Nominell === Real
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Nominellt skatteunderlag 53 52 3,6 44 43 4,0
Prisékning 2,9 4,0 6,3 3,8 3,0
Realt skatteunderlag 2,6 1,7 [—2.7] 0,6 4,8 0,9
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Bilaga 5 - Pensionskostnaderna okar till foljd av inflationen - SKR:s

ekonomirapport (2/3)

Kostnaden for avtalspensioner berdaknas 6ka med 23
miljarder kronor 2023 (70 %), for att aret darpa foljas av
en ytterligare kraftig 6kning pa cirka 8 miljarder.

Aren dérefter ddmpas inflationstakten och darmed
minskar pensionskostnaderna, vilket Iattar trycket pa den
kommunala ekonomin. Utvecklingen av resultaten 2025
och 2026 ar dock mycket osdker.
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Utveckling av resultat och pensionskostnader i
kommunsektorn

Miljarder kronor

So

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

- Pensionskostnader === Resultat === Exklusive ytterligare
atgarder
= == 2 9% av skatter och bidrag



Bilaga 5 - Arbetskraften racker inte till - SKR:s ekonomirapport (3/3)

Kompetensforsorjning blir en allt stérre utmaning nar
befolkningsstrukturen férdndras framdver och personer dver 80 ar dkar
med ndra 50 procent samtidigt som personer i arbetsfor alder kar med
knappt 5 procent.

Under kommande ar kommer sysselsattningsékningen inte att racka till for
att tacka de 6kade personalbehoven. F6r kommunsektorn ar behovet
sarskilt fokuserat till dldreomsorgen.

For kommuner och regioner finns behov pa 91 varav 80 inom &ldreomsorg
och sjukvard, dessutom pensionsavgangar pa 319

Det finns ocksa ett matchningsproblem pa arbetsmarknaden dar den lediga
arbetskraftens kompetens inte motsvarar den som de lediga jobben kraver.
Kommer ej fungera - prioritera, teknisk utveckling, utrikes fédda och
arbeta langre

Page 35

Okat antal i arbetsfor alder och i
sysselsattning, 20-66 ar, 2011-2031

201-2021 2021-2031

400

Lad
=]
o

Totalt 169

200

Tusentals personer

100

Arbetsfor alder Sysselsatta Arbetsfor alder Sysselsatta
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Bilaga 6 - Tidigare genomfdrda granskningar

2021 2016
Fordjupad granskning av rattssdakerhet och
likvardighet inom dldreomsorgen.
Forstudie av styrning av bistandsbedémning. 2015

Forstudie av skolfrdnvaro, det kommunala
aktivitetsansvaret och skolans samverkan med
socialtjansten.

Granskning av Ockeré Fastighets AB med
dotterbolags del i kommunens arbete med
bostadsforsorjningen.

2020

Uppfdéljande granskning av styrning av gatuenheten
samt IT- och informationssakerhet.

2019
Uppfdljande granskning av malstyrning
kompetensforsorjning.

2018

Granskning av system fér styrning inom
Gatuenheten (Genomford av KPMG).

Granskning av IT- och informationssakerhet
(Genomférd av KPMG).
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Granskning av malstyrning och

kompetensforsorjning.

Granskning av projektstyrning.

Uppféljande granskning av bygglovsprocessen.
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