L

OCKERO KOMMUN

Bostadsforsorjningsprogram

2015-2020




Ocker6 Kommun
Kommunstyrelsen/samhallsbyggnad

Postadress: Ockeré kommun, 475 80 Ockerd
Besoksadress: Sockenvagen 13, Ockerd
Telefon (véxel): 031-97 62 00

E-post: diarium.sb@ockero.se

Dnr: 0307/14

Datum: 2015-02-05

Webb: http://www.ockero.se/

Projektledare
Robert Svensson, samhallsbyggnadschef

Konsult
Hillevi Kittel, Rambdoll Sverige AB
Omslagsfoto: Ockeré Kommun

Upphovsratt
Figur: Strukturbild for Goteborgsregionen.
(Goteborgsregionens kommunalférbund 2008).



) (1 5
OMPFATTNING .....cttierrersnrssesssesssmsssmssssssssssasasssasssassssssssssssssssssasnsssns sans sasssssasssasssasssanssassssnsssnsssnsssnssnns 5
1 N PN 5
VISION 2025 ......eoeeceieeeeeesesssesssesesssssssessssssessse s e sssesssesssessssssesssessesasssssessssssssssessesanesaneaaeaese s asenaeeeseenesaenesesnnnssnenseennnsnnes 5
OVERGRIPANDE MAL 2071L5-20L8........coeueressesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassssssssssassessassssssssssassassassssssassases 5
MAL FRAN TIDIGARE BOSTADSFORSORININGSPROGRAM 2008-2012.........ccceeererereeraersessessesssssessessssssssssssssssssssssssssssssssees 6
LOKALA MILIOMAL ...euerueresessessessessessessessssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssesssssesssssssssssessessssssssssssssesssssessessssssssssssssessnssnes 6
OVERSIKTSPLAN ..ucvcvscesississtssssssssssssesssssssssss s s sass s bbb bbb e RS eeA AR b bbb bbbt aes 6
TRAFIKSTRATEGI .eceuueeeeseessserssssesssessssssssssssssessssessssessssssssesssssssssessssssssssssssssstessnsessnssssssssssessssessnsesssesssssssssessntessnsessnesssnessnnessn 7
ALLMANNA FORUTSATTNINGAR ...coevtrmrreressssssessssssssessssssessesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssasens 7
BEFINTLIGT BOSTADSBESTAND.....ceueiutrueisessessessessesssssessssssssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssessnssnes 7
BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN ALLIMANT ......uuteeiueessneesssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssssessnsesssssssnssssssssnsessnssssnssssnnes 8
BEFOLKNINGSUTVECKLING INOM DE OLIKA OARNA .....cceetreueessesesesesssessesssssssesssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssessssssssssessssssssssessnns 8
A LDERSSANMMANSATINING «.cvvvvesveseeesesssessssssssssesssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssesssssssesasessssssssssssasssssessssssesssssasesssssesssssssssaness 8
BEFOLKNINGSPROGNOS .....cceiiuerisuersssesseessssessssssssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnsesssssssnssssnsssssessnsessnssssnses 9
HUSHALLSSAMMANSATTNING .vcueruessersessessessessessessesssssessssssssssssssssssssssssssssssssessessesssssssssssesssssssssssssssssesssssessesssessesssssssessnssnss 9
RORLIGHET INOM BOSTADSMARKNADEN .....cecueeseeesesssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssessssssssssesnnes 9
o =100 I SR 10
KKOMMUNAL TOMTKO ...uveeueeesesenesseessessssssssssesssssssessssssssssessssssssssessssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssnssssessssssssssessnnnn 10
UPPFOLJNING AV TIDIGARE BOSTADSFORSORJNINGSPROGRAM.......ccconmmmnrensmnsssssanns 10
BEHOV OCH EFTERFRAGAN ....uouieeerssenssesssesssssssssssssssssssssssssssesssesssessssssssssssssssssssssssssessssasesanes 11
| FRAMTIDEN ....uueeteesesssesssessesssessssssssssssssssssssssassesssssssssssssssssssssessssssssnsessssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssesssessssssssssessessnesssessnnnn 11
I e o] = SRR 12
SARSKILT ANSVAR FOR VISSA GRUPPER .....cciietriseesssersssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssnssssssssssssssnessassssnsessnnes 12
ALDRE PERSONER | ORDINART BOENDE .....uveusssssssscssessssssssssssssssssssssssssssssssssssassassssssssssassassasssssssssssssasssssssssassassessssssssanes 12
SARSKILDA BOENDEN FOR ALDRE .....ccectresserssnessssessssesssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnsssssssssssssssesssssssnssssnssssnsssnssssnsessnnss 13
SARSKILDA BOENDE FOR FUNKTIONSHINDRADE ....ccecueessersssrsssnesssesssssssssssssssessssssssssssssssnsessssssssssssssssssssssssssssssssessnssssnsessnnes 13
BOSTADSBYGGANDE OCH PLANERING - 2020 (SE TABELL SID 17) ...ccccossmsnsesnssesnnns 14
IVIAL OCH INRIKTNING c..cuueeueeueesersersessesssesseseesessessssssessessesssssssesssssssssesssssessessssssssssssssssssssssssassasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 14
TYP AV BOSTADER....cccceiiiueressessssesssesssssesssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssessasessnsessssssssssssssssnssssssssssesssnessnssssnssssnesssnessnnsssnsesnnes 14
GEOGRAFISK FORDELNING .....ceeueestessssssesssesssssssassessssssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssesssnssssssessssssssssssnnes 14
INORDOARNA ......ceiiieiiiceecatessat s s saesesaesssee s sas e s sae e e aesssneesaseesaseasae e saeeaseeeaseesn e as e saseasneeasnessae e saeeasneessneessnesssnesnsessnnessnnssnnn 15
DE SAMMANHANGANDE OARNA ...ccuutieieriiaessssesssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssesssssssssssssssssnsssssessnsessnsessnsssnnssnns 15
23 o] o SRS PR 16
HALVSUND ... . uiiieeeeersiseesssnessnssssnessssesssessasessssessnssassessasessasessnsessnsessnssssnessssessnsessnsessssssssesssssssssessnsessnesssnessnnessnsessnsesnnssnen 16
€270 2 o S 16
5 . N SR 17



Inledning

Bostadsférsorjningsprogrammet for Ock-
erd kommun lagger fast den 6vergripande
synen pa hur kommunen vill att boendet
ska utvecklas pa sikt. Programmet ar en
del av kommunens langsiktiga arbete med
markférsorjning, planforsorjning, bygg-
lovgivning och investerings-

Riktlinjer foér bostadsforsorjningen ska
antas av kommunfullmaktige och uppdate-
ras en gang per mandatperiod. Riktlinjer-
na ska grundas pa en analys av den demo-
grafiska utvecklingen, av efterfragan pa
bostader, bostadsbehovet hos sarskilda
grupper och marknadsférutsattningarna.

budget. Pa kort sikt utgor det
underlag for detaljplanelagg-
ning och projektering samt
kommande prognos for be-
folkningstillvaxt och fordel-

ska:

Bostadsforsorj-
ningsprogrammet

- ange inriktning och

Bostadsforsorjningspro-
grammet har en tydlig
koppling till kommunens
vision och miljomal for att
skapa basta mojliga forut-

ning.

Kommunernas ansvar for bo-
stadsforsérjning regleras i
bostadsforsorjningslagen
(2000:1383). Den klargor att
varje kommun ska planera
bostadsforsorjningen for att
skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda
bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen  forbe-
reds och genomfors.

Det a4r en kommunal angela-
genhet att planlagga anvand-
ningen av mark och vatten
vilket regleras i Plan- och
bygglagen (2010:900). Lagens
syfte ar att framja en sam-
hallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsfor-
hallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo

mal for framtida byg-
gande och bostadsplane-
ring

- ge en generell bild av
bostadssituationen och
de behov som finns i
kommunen

- utgéra en grund for
den fysiska planeringen
dar inriktning for plats,
typ och antal bostader
framgar

- utgéra grund for stra-
tegisk planering och
markforvarv

- utgdra diskussionsun-
derlag for bostadsfor-
sorjningsfragor

sattning for att pa ett lang-
siktigt hallbart satt na poli-
tiskt stallda mal kring bos-
tadbyggandet.

En forutsattning for ut-
veckling av nya bostader
och befolkningstillvaxt ar
infrastruktur. Kommunens
strategier for att hantera
de negativa konsekvenser-
na av bilakande och skapa
forutsattningar for alterna-
tiva fardmedel och lokala
arbetstillfallen behandlas i
kommunens trafikstrategi.
Forutsattningarna for for-
sorjning av vatten- och
avlopp &r under utredning.

En annan forutsattning ar
tillgang till exploaterings-
bar mark. For att lyckas na
malet om goda bostader
for alla maste kommunen

arbeta aktivt med sin planberedskap och

for manniskorna i dagens samhélle och for
kommande generationer.

Utoéver ovanstdende finns Socialtjanstla-
gen (2001:453) som anger kommunens
ansvar for den enskildes réatt till bostad
samt Kommunallagen 81991:900) dar
kommunens ratt att skapa och driva bo-
stadsforetag ingar.

tydligt koppla samman oversiktsplanering,
riktlinjer for bostadsforsdrjningen och
infrastrukturplanering samt bedriva en
aktiv markpolitik. Kommunens oversikts-
plan pekar ut var bostadsbyggande kan
ske. Arbete med att utveckla en ny over-
siktsplan pagar.



Allmannyttan ar ett vardefullt redskap dar
kommunen som d&dgare kan besluta om
byggande, renovering och hur manga la-
genheter som ska reserveras for till exem-
pel bostadssociala andamal.

Sammantaget utgor Oversiktsplanen, tra-
fikstrategin och bostadsférsorjningspro-
grammet hornstenarna for en langsiktigt
hallbar utveckling av bostader i kommu-
nen.
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Syfte
Ett bostadsférsorjningsprogram ska tyd-

liggobra kommunens ambitioner for all-
méanheten, exploatérer samt for tjanste

man och politiker inom den egna organisa-
tionen.

Programmet ska ge en samlad bild av be-
folknings- och bostadssituationen och av
de behov som finns i dag och fram till mal-
bilden 2020.

Omfattning

Programmet omfattar samtliga tio be-
byggda 6ar inom kommunen.

o
Mal
Kommunens 6vergripande mal finns
sammanstallda i diverse maldokument.

Nedan sammanstélls de mal som beror
bostadsbyggandet mer konkret.

Vision 2025

Visionen for Ockeré kommun antogs av
kommunfullmaktige 2011. Visionen be-
skriver ett "onskvart efterstravansvart
framtida tillstdnd" dar Ockerd ska vara en
levande skargardsmiljo med manniskan i
centrum.

For att uppna detta ska till exempel are-
truntboende, i olika boendeformer erbju-
das pa alla 6ar. Fortatning och byggande
av hogre bostadshus ska underlattas. En
annan del i visionen med koppling till
denna rapport ar onskan att kommunika-
tionerna mellan Oarna forbattras for att
restid for pendling minskar.

Overgripande mal 2015-2018

Dessa mal uttrycker den politiska majori-
tetens vilja under innevarande mandatpe-
riod:

Byggnationen vid slutet av 2018 har Okat,
med bade sméahus, lagenheter och senior-/
trygghetsboende i olika upplatelseformer.



Mal fran tidigare bostadsforsorj-
hingsprogram 2008-2012

Foregdende bostadsforsorjningsprogram
fran 2007 anger féljande mal som fortfa-
rande &r aktuella.

Skapa forutsattningar for Ockeré kom-

muns alla invanare att leva i goda bostader

genom att:

e Satsa pa fortatningsomraden i narhe-
ten av kollektivtrafikstrak for att mins-
ka miljobelastningen.

e Befintliga invanare (samt de som vill
flytta hit) skall erbjudas goda och at-
traktiva boendemiljéer. Segregation
skall motverkas.

e Verka for ett varierat bostadsutbud dar
nya typer av boendeformer t.ex. koope-
rativ hyresratt, seniorbostdder och
ungdomsbostader prévas samt att dar
det ar mojligt prioritera sa att det
tillskapas fler flerbostadshus pa kom-
munal mark.

e Bevaka sa att ett allsidigt bostadsutbud
med avseende pa upplatelseformer och
lagenhetsstorlekar uppnas. Bostads-
planeringen genomsyras av langsiktig
hallbarhet, mangfald och tillganglig-
het.

o Dar det ar mojligt undvika tréskelinve-
steringar genom att sa langt som moj-
ligt utnyttja befintlig servicestruktur
och gjorda investeringar.

e Bevaka och underlatta sa att alla grup-
per i samhallet har mojlighet att fa en
god bostad till rimlig kostnad.

e Bevaka behovet av bostader for med-
borgare med séarskilda behov.

e Lokalisering och utformning ska ske pa
ett miljoanpassat satt sa att en langsik-

tigt god hushallning med mark, vatten
och andra resurser framjas.

¢ | samband med planering av bostads-
omraden ska trygghetsaspekten beak-
tas t.ex. den fysiska miljon, trafiksa-
kerhet och 6vrig utformning.

e Inom allt arbete med bostadsplanering
ska barnperspektivet beaktas.

Lokala miljomal

De lokala miljomalen stravar efter att na
en hallbar utveckling inom hela kommu-
nen. Malen utgar fran de nationella miljo-
kvalitetsmalen och de som beror bostads-
byggandet &r féljande:

e Energi och klimat — Oka resandet med
kollektivtrafik och 6ka antalet cyklan-
de och gaende.

e God livsmiljo — Miljémedveten plane-
ring

e Inspirerande natur och kulturmiljo —
Skydda och utveckla vardefulla kul-
turmiljoer.

Oversiktsplan

Arbete pagar med att ta fram en ny kom-
munovergripande Oversiktplan med tids-
horisonten 2040. Gallande plan, OPO5
som av kommunfullméktige forklarats
inaktuell, galler fram till ny plan ar anta-
gen.

Viktiga strategier i OPO5 som paverkar
bostadsforsorjningen &ar bland annat att
mojligheter till bostadsbyggnad ska ges i
alla delar av kommunen och ske i anslut-
ning till befintlig tatorts- och bebyggelse-
struktur i de olika tatorterna. | oversikts-
planen framhalls att det ar viktigt att ut-
veckla miljéerna aven pa de mindre 6arna.
Sarskilt angeléget ar det att skapa goda
forutsattningar for norddarna.



Det ar viktigt att ny oOversiktsplan inte
krockar med intentionerna i bostadsfor-
sorjningsprogrammet. Med anledning av
det ar detta program mer allmant hallet an
tidigare versioner, fran 2001 och

Allméanna foérutsattningar

Befintligt bostadsbestand

Bostadsbestandet i Ockerd kommun bestar
enligt statistiska centralbyran

2007. Kommunikatio-

I sammanstallningen framgar
aven att planen for bostadsfor-
sorjning och dversiktsplanen bor
ha ett tydligare barn-, mang-
falds- och jamstalldshetspers-
pektiv.

Trafikstrategi

ner ar avgoran-

de for att kom-
munen — hela
kommunen — ska
kunna utvecklas
hallbart

(SCB) av 487 lagenheter i fler-
bostadshus och 4 238 smahus.
Upplatelseformerna liksom
bostadsbestandet skiljer sig at
mellan de olika kommundelar-
na.

P4 kommunens hemsida finns
information fran Posten om att
antalet hushall i kommunen &r

En trafikstrategi ar under framtagande.

En avgorande fragestallning ar hur Ockero
ska kunna utvecklas utan att den redan
anstrangda trafiksituationen pa vag 155
forvarras.

Medborgarna har valt alternativet farja

4 031 varav villor 3 662.

Aven om de faktiska siffrorna inte ar helt
ratt! sa kan slutsatser dras om férdelning-
en mellan lagenheter i flerbostadshus och
andel villor i kommunen. (SCB redovisar
fordelningen 11 % flerbostadshus och 89 %

smahus. Posten redovisar 91 %

som kommunikation till och fran
kommunen. Féljden av detta val ar
att atgarder maste vidtas for att
minska pendlingstrafiken med bil
och darmed de negativa konse-
kvenserna av pendlingen.

Nordoéleden har enligt Trafikverket

Andelen

smahus ut-

gor ca 90%

av bostads-

bestaendet

smahus.)

Det innebar en 6kning av ande-
len lagenheter sedan férra bo-

stadsforsorjningsprogrammet
som anger 7 % lagenheter i fler-
bostadshus och 93 % smahus
(2007).

natt sitt kapacitetstak. Kommande
ombyggnation av farjelagen sker for nuva-
rande farjetyper och kommer darmed inte
att medge nagon kapacitetsokning.

Goda kommunikationer ar en viktig faktor
for aretruntboende. Ska befolkningsut-
vecklingen ske i positiv riktning maste
trafiksystemet utvecklas i takt med ut-
byggnation och byggnation ske sa att kol-
lektivtrafiken blir ett attraktivt alternativ
till bilen.

I genomsnitt har cirka 50 bostader per ar
tillkommit i Ocker6 kommun under den
senaste femarsperioden. Befolkningsok-
ningen samma period ar i genomsnitt 60
personer per ar. Det innebar att befolk-
ningen inte 6kat i samma takt som bo-
stadsproduktionen En bidragande orsak
kan vara att bostaderna salts som fritids-

! Statistiken fran SCB ar inte korrekt. Felaktig-
heterna beror pa att inrapporteringarna fran
kommunerna inte omfattar samtliga fardig-
stallda bostader. Detta systematiska fel ska
framover undvikas i och med krav pa slutbevis
vid fardigstéallande enligt nya plan- och byggla-
gen. Statistiken fradn 2014 och framat bedéms
darfor bli mer korrekt &n tidigare.



hus eller att andelen mindre hushéll och
ensamstéende Okat.

| ett langt perspektiv ar det mycket som
fordndrats i samhallet. Det handlar inte
bara om att befolkningen 6kar, utan ocksa
att hushallen ser annorlunda ut. Till ex-
empel bor genomsnittligt farre personer i
varje hushall &n det gjorde for 20 ar sedan.
I Ockero har befolkningen 6kat mer an
bostaderna, sett 6ver en sa lang period.

Befolkningsutvecklingen allmant

Befolkningen i Ockeré kommun o6kar sta-
digt och forandras genom invanare som
aldras, barn som fods och antal avlidna.
Befolkningen 6kar under sommarhalvaret
men kommunen &r inte en sa kallas som-
markommun utan ar en levande kommun
aret runt.

Befolkningstillvaxten i Ockeré kommun
har under det senaste decenniet (2003-
2013) varit ca 500 personer. Okningen
bestar till ena halften av inflyttade (inflytt-
ningsoverskott) och till andra hélften av
nyfodda (fodelsedverskott). Den arliga
folkdkningen &r vanligtvis inom intervallet
50 - 90 personer vilket innebéar en befolk-
ningstillvaxt pa mellan 0,4 % - 0,7 %.
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Befolkningsutveckling inom de
olika 6arna

Forandringen mellan 2012 och 2013 visar
att Hono, Halso, Bjorkd, Kalvsund och
Grotd har okat antal invanare. Ockerd,
Knippla, Hyppeln, Ro6ré och Fotdé har
minskat antalet invanare. Hono sticker ut
med storst 6kning pa 43 personer och Foto
med en minskning pa 15 personer. Befolk-
ningsutvecklingen pa Nordéarna har un-
der de senaste tio aren varit liten.

Satsningar har tidigare ar koncentrerats pa
de sammanhangande 6arna. Det aterspeg-
las i befolkningsstatistiken som visar att
befolkningen knappt 6kat och i vissa fall
minskat pa Nordoarna och pa Foto.

I sammanstéllningen av aktuella projekt
syns nu att dessa Oar prioriterats och om
nagra ar finns forutsattningar for att be-
folkningen kan O6ka aven har. Detta kan
leda till underlag for kommersiell service
och behov av kommunal service.

Om inte behov/efterfragan av service till-
godoses riskerar dock andelen aretruntbo-
ende minska i savél tillkommande som
befintlig bebyggelse. Utover detta maste en
fortsatt bebyggelseutveckling pa Nordoar-
na ske parallellt med en utveckling av inf-
rastrukturen.

Alderssammansittning

For att beskriva den demografiska situa-
tionen kan olika aldersgrupper jamforas i
forhallande till lanet och riket.

Befolkningen i Ockerdé kommun ar forhal-
landevis ung (fler i ldrarna 7 till 19) i rela-
tion till riket.

I Ockeré kommun ar medelaldern 42,9 ar,
vilket ar ndgot hogre an riket (41,2).

I Ockerd kommun finns en hogre andel
over 65 ar, 22% jamfort med rikets 14%.



Andelen aldre kommer att oka de kom-
mande aren.

Nordo6arna har en forhallandevis hog andel
invanare Gver 65 ar.

Oversiktligt kan konstateras att ungdomar
och &ldre garna bosatter sig pa de sam-
manhéngande 6arna medan barnfamiljer-
na véljer omraden dar de ar uppvuxna.
Detta befésts ocksa av bostadsbestandet.

Andel i respektive aldersgrupp har aven att
gora med hur gamla bostadsomradena ar.

I nybyggda smahusomraden har framfor-
allt barnfamiljer flyttat in. Efter ett antal ar
nar barnen vuxit upp kanske man flyttar
vidare och saljer huset. Har kan da en ge-
nerationsvaxling paverka befolknings-
sammansattningen.

Befolkningsprognos

Enligt Vastra Gotalandsregionens befolk-
ningsprognos ar antal invanare i kommu-
nen 12 824 ar 2020. Detta ar lagre &n den
politiska viljan i kommunen som anger
cirka 13 350 personer ar 2020.

Rorlighet inom bostadsmarkna-
den2

Trots en generellt 6kad rorlighet bland
hushallen har omflyttningen i relation till
den totala befolkningen i Ockeré kommun
minskat. Andelen som flyttar in till respek-
tive ut ur Ockeré kommun har minskat i
ungefar samma utstrackning som den in-
omkommunala omflyttningen. Mindre
omflyttning paverkar rorligheten inom den
“lokala bostadsmarknaden” och en bo-
stadsmarknad utan rorlighet skapar flera
lasningseffekter. En effekt ar att kommu-
nens invanare far svarare att fa tillgang till
den boyta och det bostadslage som efter-
fragas.

Om tillgdngen till "ratt boende” minskar,
okar "bundenheten”, vilket paverkar hus-
hallens familjebildning liksom invanarnas
upplevda "nytta” av att bo i Ockeré kom-
mun. Mindre roérlighet inom kommunen
kan aven innebéara att mangfalden minskar
och att segregationen forstarks t.ex. nar
olika generationer eller sociala grupper
inte kan motas.

De demografiska forandringar-
na de senaste aren beror pa det
stora antalet 40-talister som
uppnatt pensionsaldern samt
antalet barn fran den s.k. baby-
boomen under tidigt 1990-tal.
Det stora antalet barn fran det

Hushallen bestar i

snitt av 2,3 per-
soner vilket ar

nagot hogre an

pa 2,1 personer

Att omflyttningen minskat kan
bl.a. forklaras av den generella
bostadsbristen i regionen, langa
kéer till allménnyttiga bostads-
foretag och hoga priser pa saval
bostadsratter som &ganderéat-

riksgenomsnittet ter.

Nyproducerade bostéader och

tidiga 1990-talet flyttar nu &
hemifran. Detta sammantaget innebar en
stor 6kning av tva olika aldersgrupper,
vilka i manga avseenden har samma prefe-
renser vad galler boende.

Hushallssammansattning

Om man idag jamfor bostadsbestandet
med befolkningen s& ger det for Ockerd
kommun ett snitt p& 2,3 personer per bo-
stad. Enligt Boverket &r genomsnittet i
Sverige 2,1 personer per hushall.

generationsvaxlingar inom det
befintliga bostadsbestandet paverkar stor-
leken pa inflyttningsnettot. Ett begréansat
utbud av bostader pa bostadsmarknaden

2Flyttkedjor skapas nér en eller flera befintliga
bostader frigors och kan upplatas till andra
hushall. Olika bostader och upplatelseformer
har dessutom olika langa flyttkedjor. For att
Oka rorligheten och rotationen inom bostads-
bestandet &r det viktigt att vara medveten om
samt fortldpande analysera effekten av var det
byggs och vad som byggs.



drar ner bade den inom- och mellankom-
munala omflyttningen. Det finns darfoér
sma mojligheter att 6ka inflyttningsnettot
och paskynda generationsvaxlingar annat
an genom att bygga fler bostader pa réatt
platser.

Hushallen flyttar 6ver kommungranser allt
mer for att tillgodose sitt bostadsbehov i
olika aldrar och skeden av livet. Utbudet
av olika boendemiljoer i Ockeré kommun
och i angrdnsande kommuner innebar att
hushallens boendekarriar, allt mer blivit
en regional process. Invanarnas flyttningar

Mal for antal nya bostader 2007

2008 | 2009 |2010 | 2011 2012

110 70 70 60 60

under olika faser i livet paverkar kommu-

Fardigstallda bostader4

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

60 25 65 25 70

nerna pa flera satt. Barnomsorg, skola,
trafikstrommar, bostadsplanering och for-
delning av skattemedel etc. ar sadana ex-
empel. Kunskapen om de roérelser och
flyttriktningar som sker inom var narregi-
on, bland olika hushall och aldersgrupper,
ar viktig i ett langre perspektiv.

Det geografiska moénstret for hur personer
flyttar mellan Ockeré kommun och omgi-
vande kommuner inom regionen ar forhal-
landevis konstant. Av den folkdkning som
tillkommer genom ett positivt flyttnetto ar
over halften fran Goteborgsregionen.

Pendling

Varje dag pendlar 3 500 personer till eller
frdn Ocker6 kommun till arbete. Utdver
det pendlar cirka 500 elever ut fran kom-
munen varje skoldag. En majoritet av
kommunens pendlare har Goteborg som
malpunkt.

Okad befolkning och tillvaxt skapar med
dagens forhallanden aven oOkad biltrafik.

En hallbar utveckling maste bygga pa at-
garder for att minska biltrafiken och kon-
sekvenserna av den.

Kommunal tomtko

Det finns en kommunal tomtkd. For att
vara medlem i kon ska vederbdrande gene-
rellt inte vara agare eller delagare av fas-
tighet samt redan bo i kommunen. Antalet
kommunala tomter &r fa och tilldelningen
mycket begrénsad.

Uppféljning av tidigare bostadsfor-
sorjningsprogram

Byggnation 2008-2012

Under de senaste fem aren (2009-2013)
har det i kommunen fardigstallts cirka 200
bostader3. Denna niva ar nagot lagre an
den bostadspolitiska malsattningen som
kommunfullmaktige angav i Bostadsfor-
sorjningsprogram 2008-2012.

Det har varit lagkonjunktur i landet pa
grund av den globala finanskrisen 2008.
Det har inneburit att ett redan lagt bo-
stadsbyggande blivit &nnu lagre i Sverige.
Osékerhet infor framtiden och en mer re-
striktiv kreditgivning ar en trolig forklar-
ing till det laga antalet fardigstallda bosta-
der i Ockerd.

I programmet patalas att frdgan om hur
det ska skapas mdjlighet att bygga funk-
tionella och mer anpassade lagenheter bor
diskuteras vidare.

For en aldrande befolkning ar det viktigt
att bostaderna har hog tillganglighet t.ex.
hissar och néarhet till kommunal service
och kommunikationer.

3 Enligt SCB kommunfakta. Avrundat till jam-
na tal
4 Enligt SCB kommunfakta. Avrundat till jam-
na tal
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Valanpassade "vanliga” lagenheter innebar
att fler aldre kan bo i sin ordinarie bostad
och fa behovsprovade insatser dar. Senior-
bostader far dock inte forvaxlas med &ld-
reboenden.

Det stora antalet 40-talister som uppnatt
pensionsaldern samt antalet barn fran den
s.k. baby-boomen under 1990-talet, som
nu flyttat hemifran, har i flera avseenden
samma preferenser vad galler boende.

Denna fragestéllning finns
fortfarande kvar att behandla.
Efterfragan pa billiga och till-
gangliga lagenheter kvarstar
da det ar svart for aldre som
vill sélja sina hus for att flytta
till lagenhet som ju ar sa vik-
tig for att skapa rotation pa
bostadsmarknaden.

Byggnation under 2013
- 2014

Antalet intressenter

i den kommunala

tomtkon ar 111 per-

soner (nov 2014).
Antalet intressenter
i bostadskon ar
1040 (nov 2014).

Fastighetsagare, maéklare och
andra aktorer pa bostads-
marknaden vitthar om en
mycket stor efterfragan pa
bostader. Alla typer av bostéa-
der efterfragas, men hyresrét-
ter till rimligt pris ar intres-
santa framfoérallt fér ungdo-
mar. Likasa efterfragas lagen-
heter ndra service och kom-
munikationer, for de lite éldre.
Vad det galler smahus finns en

Under 2013 byggdes 20 enbostadshus.
Under 2014 20 enbostadshus och 62
lagenheter i flerbostadshus.

Behov och efterfragan

Ockero &r en attraktiv kommun att bo i.
Generellt ar det idag en brist pa bostader i
kommunen. Kunskap om bostadsbristen
och efterfragan av bostader begransas av
svarigheter med att fa tag i bra underlag.

Kommunens fastighetsdgare hanterar ut-
hyrningen av sina lagenheter utifran egna
koer eller intresseanmalningslistor. Méak-
larorganisationerna har egna sékmotorer
for bostads- och dganderatter som ar till
salu.

Det star cirka 100 personer i den kommu-
nala tomtkdn och cirka 1000 personer ar
registrerade i det kommunala bostadsbo-
lagets register (OBO). Lokala maklare be-
skriver att trycket pa bostader ar ungefar
lika stort som i 6vriga Goteborg.

Aven om de flesta séljer sina bostader un-
der sommarhalvaret ar det framforallt are-
truntboende som soOks.

stor efterfrdgan pa villor samt
avstyckade tomter att bygga sjalv pa.

| framtiden

Ockeré kommun har idag en relativt ung
befolkning tillféljd av stor inflyttning av
barnfamiljer. | det framtida Ockeré kom-
mun blir &ven andelen aldre fler, samtidigt
som ungdomsgrupperna minskar. Boen-
depreferenserna ar snarlika hos de sist-
namnda grupperna. Ungdomar vill flytta
hemifran och soker ofta mindre, billiga
och funktionella hyresratter garna nara
kollektivtrafik. Den aldre befolkningen
fragar i flera fall efter sarskilda seniorbo-
stader eller lagenheter med nérhet till ser-
vice och hiss i huset. En aldre befolkning
staller aven krav pa andra typer av utfor-
mat boende som gor det mdjligt att bo kvar
langre i eget boende.

Idag upplevs en brist pa lagenheter, fram-
forallt for aldre personer som vill sélja sitt
hus och flytta till lagenhet istéllet. En pla-
nering som o6kar rotationen samt roérlighe-
ten pa bostadsmarknaden blir darmed allt
viktigare i framtiden. Boverket anger i sina
prognoser ett mycket lagt nationellt bo-
stadsbyggande under de narmaste aren.
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Ocker6 har ett aktivt och val utvecklat nar-
ingsliv. Manga arbetsplatser genererar
onskemal om bostader i kommunen.
Kommande satsningar bedéms leda till en
okad efterfragan pa bostader i attraktiva
lagen.

| regionen

Goteborgsregionen expanderar och inget
tyder i nulaget pa att bostadsbristen skulle
minska annat an genom ett aktivare bo-
stadsbyggande. Mdjligtvis skulle just bo-
stadssituationen i sig hAmma befolknings-
utvecklingen.

2008 antogs strukturbilden for Gote-
borgsregionen som visar att GR:s med-
lemskommuner &r Overens om hur den
regionala strukturen ska utvecklas.

Ambitionen &r att medlemskommunerna
lokalt tar ansvar for att den regionala
strukturen &r langsiktigt hallbar genom att
i sin planering utga fran och folja struktur-
bilden och 6verenskommelsen. | GR:s
strukturbild tillnér Ockeré kommun kust-
zonen som d&ven omfattar det kustnéra
omradet av fastlandet, Goteborgs sodra
skargard samt Tjorn.

Kusten har en sadan attraktionskraft

och &r sa identitetsskapande for hela Go-
teborgsregionen att saval utvecklingen av
som tillgangligheten till den &r av gemen-
samt intresse. Inom zonen finns en bety-
dande del av regionens bosattning med ett
antal stérre och mindre orter samt fritids-
husomraden.

Forandringstrycket ar stort, vilket ska-
par mojligheter, men ocksa svarigheter
da det saknas en kapacitetsstark infra-
struktur.

GR har som malséattning en arlig befolk-
ningsokning pa 10 000 personer och ett
langsiktigt bostadsbyggande kan generera
denna 6kningstakt.

Figur: Strukturbild for Goteborgsregionen.
(Goteborgsregionens kommunalférbund
2008).

Sarskilt ansvar for vissa grupper

Kommunen har sarskilt ansvar for vissa
grupper i samhallet framst inom social-
namndens verksamhetsomraden for att
skapa forutsattningar for invanarna i Ock-
erd kommun att leva vardiga liv oavsett
uppkommen livssituation.

Socialnamnden har en skyldighet att med-
verka i samhallsplaneringen for att skapa
goda forutsattningar for de med sarskilda
behov att kunna bo och delta i samhéllet
pa jamlika villkor.

Enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen
om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) ska kommunen tillhanda-
halla sarskilda boenden till personer med
olika funktionshinder.

Aldre personer i ordinart boende

De demografiska férandringarna ar den
faktor som styr det framtida vardbehovet
mer &n nagonting annat. Trenden for
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kommunens befolkningsutveckling ar tyd-
lig. Andelen 65+ ar i dagslaget cirka

22 % och prognostiseras 6ka cirka 16 % till
ar 2020. Prognosen beviljade hemtjanst-
timmar tyder pa en utveckling som pa ett
patagligt satt kommer paverka behovet av
stodinsatser till aldre, eftersom vardbeho-
vet generellt 6kar med tilltagande alder.

De forebyggande insatser och strategier
som kommunen kan gora i ett tidigt skede
for att skapa en ndédvandig trygghet for de
aldre bor uppmarksammas. Antalet la-
genheter i seniorboende samt trygghetsbo-
ende i kommunen kan komma att paverka
behovet av sérskilt boende.

Ockerd bostadsbolag tillhandahaller idag
135 lagenheter fordelat p& Ockerd, HONno
och Bjorkd som ar tillampade for seniorer
vilket erbjuds via bostadsko.

Sarskilda boenden for aldre

I Ockeré kommun finns det i dagsléaget 118
permanenta boendeplatser, varav 40 &r
demensplatser. Utdver permanenta platser
finns det i kommunen 14 korttidsplatser
samt tva trygghetsplatser. Plats i sarskilt
boende beviljas enligt gallande lagstiftning
av handléaggare.

Socialférvaltningen har infér uppskatt-
ningen av antalet platser antagit att beho-
vet av sarskilt boende i Ockeré kommun
foljer den demografiska utvecklingen i
kommunen. Nagot fler aldre som &r over
80 ar bor i sarskilt boende i kommunen
jamfort med riket. Férvaltningen bedémer
att behovet av aldreboende platser kom-
mer att 6ka med ca 15 % (20 platser) till ar
2020.

Det har arbetats fram en behovsanalys
infor byggnation av boende med inriktning
demens dar forutsattningar skapas for att
tillgodose dkat behov.

Sarskilda boende for funktions-
hindrade

For narvarande finns det 28 permanenta
boendeplatser fordelat pa gruppboende,
servicebostad och sarskilt anpassad bostad
i kommunen. Beviljande av sarskilt boende
sker efter handlaggning enligt gallande
lagstiftning. Omsattningen av bostader ar
mycket 1ag och det drojer ofta manga ar
innan bostaden blir tillganglig fér annan
behdvande.

I dagslaget ar behovet av sarskilda boen-
den for funktionshindrade svart att forut-
se. Av antalet beviljade insatser kan slut-
satser dras att aldersstrukturen visar att
50 % &r 0-22 ar och 50 % 23-64. Forvalt-
ningen har tidigare infér uppskattningen
av antalet platser antagit att behovet av
sérskilt boende for funktionshinder i Ock-
erd6 kommun féljer den demografiska ut-
vecklingen.

Det innebar ett d6kat behov av sarskilda
boendeplatser. En djupare analys och in-
riktning pa atgard for att tillgodose fram-
tidens behov ar under arbete.

Boende for flyktingar, ensam-
kommande och anhoriga

Kommunen saknar idag forutsattningar
for att ta emot flyktingar i ordinart boende.
Kommunen har valt att i forsta hand stod-
ja ensamkommande flyktingbarn i famil-
jehem. | nagot fall har boende ordnats
genom OFAB vid sa kallad anhériginvand-
ring.
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Bostadsbyggande och planering -
2020 (se tabell sid 17)

Mal och inriktning

Kommunens langsiktiga planering utgar
ifrdn en befolkningstillvaxt pa mellan 70-
100 personer per ar. Den innebar att bo-
stadsproduktionen under perioden fram
till 2020 i genomsnitt bér vara runt 35-50
bostader per ar, raknat med 1,8 personer i
lagenhetshushall och 2,3 personer per
hushall i villahushall.

form av agarrétter, bostadsratter och fram-
forallt hyresrétter, i olika prislagen.

Enskilt byggande av smahus har varit en
viktig del for att trygga bostadsbestandet i
kommunen. En utbyggnad med smahus
bor fortsatt kunna ske i mindre omfattning
genom avstyckning dar det ar lampligt och
bidrar till fortatning samt i anslutning till
flerbostadshus.

Inga nya omraden for gruppbyggda enbos-
tadshus behover skapas inom

Bostadsforsérjningen bor inrik-
tas pa att sa langt som mojligt
forutse och tillgodose de behov
av bostader som uppstar genom
kommunens tillvaxtmal och
sarskilda ansvar for vissa grup-
per. Det innebar att planer for
bostader ska utarbetas mot
bakgrund av faktiska priorite-
rade behov av bostader och ur
samtliga hallbarhetsperspektiv.

For att ge forut-
sattningar for en
befolkningstillvaxt
pa mellan 70 — 100
personer per ar ska
bostadsproduktio-
nen varaca 35—

50 bostader per ar.

planeringsperioden.

Fler bostader kan aven skapas
genom ombyggnation och
uppdelning av befintliga en-
bostadshus eller genom t.ex.
inredningar av vindar pa fler-
bostadshus.

Att hyra delar av ett enbos-
tadshus ar ett relativt enkelt
satt att komma in pa bo-

Bebyggelseutvecklingen ska ske

sa att effekten av befintlig infrastruktur
och andra investeringar optimeras och att
sa kallade troskeleffekter inom kommunal
service undviks.

Fysiska forutsattningar for byggnation pa
sikt utvecklas i kommande dversiktplan.

Typ av bostader

Kommunen ska verka for att skapa bosta-
der for aretruntboende, i olika boendefor-
mer, pa alla oar.

Fortatning och byggande av hogre bo-
stadshus ska underlattas.

Eftersom stora delar av bostadsbestandet
ar smahus och vissa 6ar helt saknar flerbo-
stadshus ska det i forsta hand ske ett byg-
gande av flerbostadshus med lagenheter, i

stadsmarknaden och passar
till exempel studenter bra da det endast
galler en begransad tid. Med det ar en oséa-
ker hyresform och det finns ingen statistik
over hur manga som bor inhyrda i en pri-
vatbostad i kommunen i nulaget.

Malet i tidigare program om att det ska
utvecklas trygghets- och/eller seniorboen-
de ar fortsatt aktuellt.

Kommunens kommunala tomter ska séljas
via maklare alternativt nyttjas fér byggna-
tion dar sarskilt ansvar for vissa grupper
foreligger.

Geografisk fordelning

Nedan presenteras planerade projekt fram
till 2020 samt planeringsférutsattningar
for ett langre tidsperspektiv pa 6-niva.

I redovisningen ingar de detaljplaner som
avses upprattas inom en femarsperiod,
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som innehaller fler an fem bostader och
dar exploatering helt eller delvis ar mojlig
inom tidsperioden.

Utover dessa tillkommer bostdder genom
avstyckningar och mindre detaljplaner
samt genom att fler lagenheter inryms i
befintliga bostadshus. Denna tillkomst av
bostadet ar svar att forutse var den till-
kommer.

De planbesked som ligger vantande med
mindre an fem bostader uppgar idag till 13
bostader (nov 2014).

Nordoarna

For Rord har det genomforts en program-
process under 2014 dar det pekas ut om-
raden for fortatning och utbyggnad. Helt
utbyggt redovisar programmet mojlighet
till cirka 100 nya bostéder. Inom plane-
ringsperioden 2015-2020 beddms cirka 20
av dessa kunna forverkligas. Det finns
aven en byggratt intill den gamla skolan
som kan utnyttjas for cirka tio bostader.

Pa Hyppeln byggs ett flerbostadshus med
cirka 20 lagenheter, med god tillganglig-
het, nara farjelaget. Det finns &ven cirka
20 outnyttjade byggratter for friliggande
villor vaster om fotbollsplanen.

Efter dialog med invanare och lansstyrel-
sen har kommunstyrelsen beslutat avsluta
utredningar om fast forbindelse mellan
Hyppeln och Roro.

Pa Kallo-Knippla planeras for en ny an-
vandning av det tidigare varvet med cirka
30 bostader i form av bade villor och fler-
bostadshus. Det finns &dven outnyttjade
byggratter i detaljplan for Fiskaregarden
pa Kallos vastsida. Har kan det uppskatt-
ningsvis tillkomma ytterligare minst 20
bostader.

D& ambitionen ar att tillkommande bosta-
der ska vara for aretruntboende kravs ut-

vecklade kommunikationer. D& utokade
biltransporter inte ar mdojligt kravs forst
alternativ i form av persontransporter och
trygga parkeringar anslutning till trans-
portnoderna innan ytterligare bebyggelse
sker.

Bostader behdvs for att sakerstélla servi-
ceutbudet pa oarna. Ny bebyggelse bor i
forsta hand vara i mindre flerbostadshus
for att mojliggora for den aldrande befolk-
ningen att flytta fran sina villor till ett till-
gangligt och tryggt boende. Dessa bér om
mojligt lokaliseras néara service och farjela-
gen.

De sammanhangande 6arna

P& Halso pagar inget detaljplaneprojekt.
En programprocess har genomforts men
det har inte resulterat i nagot planarbete.

P& Ockero planeras det for bostader i Nor-
ra Brevik. Sammanlagt planeras 64 bostéa-
der blandat i villabebyggelse och flerbo-
stadshus.

Kring Ockerd centrum pagar det en pro-
cess om utveckling dar det kan tillkomma
ca 300 bostader. Utbyggnaden forvantas
ske over en fem- tiodrsperiod med start
2017.

Utbyggnaden av aldreboendet Solhdjden
forvantas ge minst 48 nya lagenheter.

Det finns aven en del planbesked for
mindre fortatningar, en pa fem villor vid
kyrkan och en vid Minnestensskolan med
tio lagenheter.

Hono har flera utbyggnadomraden med
fardiga detaljplaner. P4 Sandlyckan kom-
mer det uppforas 20 bostader i flerbo-
stadshus med byggstart 2015.

I detaljplanen fér Heintvallen finns det
utrymme, utéver Bovieran, pa cirka 50
lagenheter och sju villor planerad bygg-
start ar 2015.

I detaljplanen for Néastas finns byggréatter
for cirka 70 lagenheter och dessa ar tankt
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att utnyttjas helt eller delvis som aldrebo-
ende.

Det finns ett positivt planbesked for ett
arbete for flerbostadshus med ca 60 la-
genheter kring Spindelnomradet.

For Hono Klava har det genomférts en
programprocess. | programmet anges rikt-
linjer for HONG-Klava som ett handels- och
besoksomrade. Programmet beskriver var
det ar mojligt att bygga bostader men an-
ger inte hur manga men uppskattningsvis
ror det sig om cirka 30 bostader.

I anslutning till Hon6 Klava finns aven ett
positivt planbesked for med ett flerbo-
stadshus med tolv bostéder.

For Foto finns inget pagaende planarbete
men viss fortatning kring skolan forvantas
dar det kan tillkomma ett mindre antal
bostader.

I de planer som pagar for de samman-
hadngande 6arna finns en blandning olika
boendeformer vilket uppfyller malet om
ett breddat bostadsutbud. Kommunikatio-
nerna ar forhallandevis goda vilket ar en
forutsattning for aretruntboende.

Utmaningarna for byggandet pa de sam-
manhangande 6arna ligger i att bilberoen-
det maste minska. Storst mojlighet for
detta sker genom ett byggande i kollektiv-
trafikstrdken och genom att satsa pa att
starka de centrum som finns, Hono Klava
och Ockerdo centrum.

Bjorko

Pa Bjorko finns tva positiva planbesked
innehdllande bostader. Vitsippevagen in-
nehaller bade villor och flerbostadshus
totalt cirka 30 bostader och ett planbesked
for ett flerbostadshus med seniorbostader
om cirka 24 lagenheter och intilliggande
fastighet med tio bostader.

Bjorko star for kommunens storsta mark-
reserv. Planeringen efter perioden 2015-

2020 har fokus pa Bjorkoé och ett arbete
med en fordjupning av Oversiktsplan for
omradet soder om samhallet pagar. Omra-
det bedoms kunna innehalla upp till 400
bostader pa lang sikt. Fram till 2020 be-
raknas cirka 20 bostader kunna byggas.

Kalvsund

P& Kalvsund pagar idag ett arbete med
fortatning vid den gamla skolan. Bebyggel-
sen ar blandad och det kan tillkomma cir-
ka 15 bostader bade i form av flerbostads-
hus och som villor.

Groto

P4 Groto har den storsta utbyggnaden
skett genom avstyckning av befintliga tom-
ter och det finns inga aktuella planer for
nagon storre utbyggnad. Dock finns omra-
den dar fortatning kan vara mojlig.

Idag finns ingen affar eller samhallsservice
pa Kalvsund eller Groto vilket talar emot
en stérre utbyggnad av dessa Oar. Dessut-
om saknas forutsattningar for parkeringar.
Oarna har dock forutsattningar for att dka
kollektivt bade till Ockeré och mot Gote-
borg. En framtida utveckling av sodra
Bjorké med service skulle ocksa kunna ge
Oarna ett mindre narcentrum.
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Bilaga

Tabellen redovisar pagaende exploatering, mojlig byggnation i fardiga planomraden och pa-
gaende/planerade planlaggningsomraden och det antal bostader dessa berdknas kunna gene-
rera till ar 2020.

Ort Objekt Under exploa- | Planreserv - | Planering -
tering - klart | méjlig byggna- | méjlig byggna-
2016 tion fran 2015 | tion 2016-
2020
R6ro G:a skolan 10
Program 20
Hyppeln Kvibackeskaren 20
V. fotbollsplan 20
Kallo-Knippla | Fikskaregarden 25
G:a varvet 30
Halso -
Ockero N Brevik 60
Ockero C 150
Solhéjden >48
Minnesten 10
Kyrkan 5
Ekelundsvagen 40
N Langesand 20
Hono Spindeln 60
Heinovallen 48
Sandlyckan 20
Nastas 70
Hono Klava C 30
Hono Klava V. Vagen 12
Foto Skolomradet 8
Bjorko Vitsippevagen 30
Kyrkvagen/Skarviksvagen 34
FOP Bjorkoé sodra samhal- 20
le
Kalvsund G:a skolan 15
Groto -
Summa 88 193 524
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